Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tetela del Volcan

Introducciodn

La Ley General de Asentamientos Humanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién de fecha 21 de julio de 1993 y la Ley de Ordenamiento Territorial y
Asentamientos Humanos del Estado de Morelos (LOTAH), publicada en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” de fecha 23 de agosto del 2000, establecen en sus articulos
12 y 30 respectivamente, que la ordenacién y regulacion de los asentamientos humanos
se llevara a cabo a través de los Programas Nacional, Estatal, de Ordenacién de Zonas
Conurbadas y Municipales de Desarrollo Urbano, asi como de los Programas de
Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion, Parciales y Sectoriales.

En cumplimiento a lo anterior, mediante decreto publicado en el Periddico Oficial “Tierra
y Libertad” del Gobierno del Estado, de fecha 29 de mayo del 2002 el Ejecutivo Estatal
aprobo el Programa Estatal de Desarrollo Urbano 2001 - 2006, en donde se establecen
las lineas estratégicas que, para el ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos, debe observar este Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tetela del
Volcan, lo que permitird al H. Ayuntamiento coordinar las acciones que en materia de
desarrollo urbano realicen en su jurisdiccion territorial los sectores publico, tanto federal
y estatal, como los sectores social y privado.

Es conveniente sefalar que el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tetela del
Volcan y el Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion de Tetela del
Volcéan, anteriores a esta actualizacion fueron aprobados mediante decreto del Ejecutivo
Estatal publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Morelos de fecha
26 de abril del 2000.

Con base en las tendencias de crecimiento observadas en los ultimos afios en el
municipio, se considera indispensable actualizar el Programa Municipal de Desarrollo
Urbano de Tetela del Volcan, lo que permitira al H. Ayuntamiento coordinar las acciones
gue en materia de desarrollo urbano realicen en su jurisdiccion territorial los diferentes
sectores de gobierno, asi como los sectores social y privado.

Es asi como el programa municipal de desarrollo urbano como instrumento técnico -
juridico, permite incidir en los factores que intervienen en el nivel de bienestar de la
poblacién en aspectos no sélo urbanos, sino socioeconémicos, de arraigo historico,
cultural y de seguridad; ademas de auxiliar a las autoridades en la administracion del
suelo de su municipio, pretende también auxiliar a las autoridades municipales a la
compresion de su probleméatica urbana, para dar soluciones en diferentes ambitos y
sectores de la poblacién, y a la ciudadania a comprender los procesos de crecimiento
de sus comunidades con el propdsito de incentivar la participacion de ambos en su
consolidacion, ordenacién y crecimiento para asi mejorar su calidad de vida y la
administracion de sus recursos.

Como sefiala la Ley de Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos del Estado
de Morelos (LOTAH), el programa municipal de desarrollo urbano, tendra vigencia
indefinida y estard sometido a un proceso constante de revision y evaluacion. Podra ser
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modificado o cancelado cuando exista una variacion substancial de las condiciones o
circunstancias que le dieron origen o sobrevenga alguna causa que lo afecte y haga
imposible su aplicacion.

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tetela del Volcan se enfoca
principalmente a la materializacion de los planes socioeconémicos y politicos, y a la
respuesta concreta a las necesidades reales y presentes de la poblacion. Se orienta a
lograr sus objetivos con la participacion directa de la comunidad, promoviendo un
proceso de cambio o su aceleracion a la cultura prevaleciente y satisfaciendo las
demandas reales de la poblacion y sus actividades. Buscando ademas evitar la
degradacion ambiental, la inadecuada utilizacion de la infraestructura existente, asi
como el desequilibrio entre la oferta y la demanda de los satisfactores urbanos.

La formulacion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tetela del Volcan se
realizé en forma coordinada entre las autoridades del H. Ayuntamiento de Tetela del
Volcan y la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas del Gobierno del Estado,
a través de la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, contandose con el apoyo
de dependencias y organismos de las instancias de Gobierno Federal, Estatal y
Municipal.
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1. Bases Generales

1 1. BASES GENERALES

El presente documento observa las
caracteristicas sociales y politicas que
conforman geograficamente el municipio
de Tetela del Volcan, y contiene un
inventario de sus recursos naturales y
materiales. El andlisis del municipio
muestra el escenario que se espera de
continuar la tendencia de crecimiento
actual para los préximos veinte afos.

La urbanizacion, es considerada como
: “El proceso de concentracion de la
poblacién y las actividades humanas en los puntos centrales del espacio”, actividad que
se manifiesta en las ciudades ya existentes o en el surgimiento de nuevas localidades
urbanas. En la planeacién del desarrollo urbano, se plantea como objetivo fundamental,
establecer la congruencia de las iniciativas sectoriales mediante la planeacion integral
de las estructuras urbanas.

De conformidad con lo estipulado en la Ley de Ordenamiento Territorial y
Asentamientos Humanos del Estado de Morelos (LOTAH), se dio apertura a la consulta
ciudadana con fecha 03 de julio del 2006, anunciando el inicio de la formulacién del
Programa Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU), con la finalidad de recabar los
puntos a de vista y las propuestas de todos los sectores de la sociedad. Como resultado
de este proceso, se obtuvo informacién que enriquecio el diagndéstico de este programa.

1.1. Antecedentes
Toponimia

m Tetela del Volcan se escribia Tetella o Tetetla, cuyas raices
etimolégicas vienen de tete plural de te-tl, “piedra” y tla-n
“lugar”, que denota abundancia y quiere decir “Donde hay

mucha piedras, pedregal”.

En la época prehispanica Tetela del Volcan fue asentamiento
de grupos descendientes de los olmecas - xicalancas que
habitaron las faldas de la sierra Nevada.

Al desintegrarse el imperio tolteca se presentaron las migraciones de grupos que
llegaron del Valle de México, desplazando a los olmecas a lugares mas alla de la Sierra
Madre. Posteriormente llegan a Tetela del Volcan los xochimilcas, extendiéndose hasta
otros pueblos del sur del Ajusco como Tepoztlan y Oaxtepec.
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En el afio de 1503, Tetela del Volcan y Hueyapan fueron sometidos por Moctezuma lI;
Bernardino Vazquez de Tapia y Pedro de Alvarado, fueron los primeros espafioles que
llegaron a estas tierras en 1519.

Es hasta después de la caida de Tenochtitlan cuando Cortés llegd hasta Tetela del
Volcan, donde encontrd a los indigenas dispuestos a resistirse sin lograrlo; lo anterior
gracias a la intervenciéon de Maria de Estrada y a su esposo llamado Pedro Sanchez
Farfan quienes lograron la victoria de los espafioles, por lo que Cortés les premio con la
encomienda de este pueblo. La encomienda fue recuperada en 1561 y en 1665 el
pueblo ya aparece como “realengo”, administrado por el corregidor Cristbal Martinez
de Maldonado.

Tetela del Volcan fue catequizada junto con Hueyapan en 1539, por el padre Pedro
Moralejo, gran amigo de Hernan Cortés.

Las autoridades indigenas a principios de siglo XVII funcionaban como ayuntamiento,
no se sabe cuando se introdujo este sistema, pero se supone que mientras existio el
caciquismo coexistieron las formas de gobierno indigena y colonial; y tal vez al hacerse
el pueblo cabecera de corregimiento, se introdujo el ayuntamiento.

En el afio de 1784, Tetela del Volcan fue incorporado a la Subdelegacion de Cuautla,
perdiendo la cabecera distrital que paso a esa ciudad, pues al principio del siglo XVIl y
al desaparecer los corregimientos y alcaldias, volvio la localidad de Tetela del Volcan a
ser simple pueblo tributario de la corona.

Esta poblacion tuvo varias luchas por defender sus tierras, entre las que se pueden
mencionar la de los afios de 1649, 1710y 1712.

Al crearse el estado de Morelos, Tetela del Volcan, pertenecié a la entidad como pueblo
del municipio de Ocuituco. Durante el régimen de Don José Refugio Bustamante, se
elevd a la categoria de municipio el dia 31 de enero de 1937 por medio del decreto
NUm. 903 que promulgo la XXVI Legislatura del H. Congreso del Estado.

1.2. Marco juridico

Para que la ordenacion territorial se lleve a cabo de manera eficaz, es necesario
establecer los elementos juridicos que permitan regular las diversas acciones que lleve
a cabo la autoridad municipal, tanto en el proceso de elaboraciéon del programa
municipal de desarrollo urbano como su puesta en practica. Esto exige precisar los
fines, la naturaleza juridica, las bases constitucionales y otras normas juridicas
federales y locales que regiran la ordenacion territorial y el desarrollo urbano de los
centros de poblacion del municipio, de manera que las nuevas disposiciones que
deriven de éstas tengan, en lo posible, una relacion directa con las leyes y reglamentos
vigentes.

Las bases juridicas que sustentan al Programa Municipal de Desarrollo Urbano de
Tetela del Volcan son:
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Ley General de Asentamientos Humanos (Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 21 de julio de 1993).

Articulo 6.- Las atribuciones que en materia de ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y de desarrollo urbano de los centros de poblacion tiene el
Estado, seran ejercidas de manera concurrente por la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, en el d&mbito de la competencia que les determina la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 7.- Corresponden a la Federacion, a través de la Secretaria de Desarrollo
Social, las siguientes atribuciones:

V1.

VIII.

X1l

Proyectar y coordinar la planeacion del desarrollo regional con la
participacion que corresponda a los gobiernos estatales y municipales;

Prever a nivel nacional las necesidades de reservas territoriales para el
desarrollo urbano con la intervencion, en su caso, de la Secretaria de la
Reforma Agraria, considerando la disponibilidad de agua determinada
por la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, y regular en
coordinaciéon con los gobiernos estatales y municipales los mecanismos
para satisfacer dichas necesidades;

Elaborar, apoyar y ejecutar programas para el establecimiento de
provisiones y reservas territoriales para el adecuado desarrollo de los
centros de poblacion, en coordinacion con las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal correspondientes y los gobiernos
estatales y municipales, y con la participacion de los sectores social y
privado;

Promover y apoyar mecanismos de financiamiento para el desarrollo
regional y urbano con la participacion de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal correspondientes, de los gobiernos
estatales y municipales, de las instituciones de crédito y de los diversos
grupos sociales;

Promover la construccién de obras de infraestructura y equipamiento
para el desarrollo regional y urbano, en coordinacion con los gobiernos
estatales y municipales y con la participacion de los sectores social y
privado;

Coordinarse con las entidades federativas y los municipios, con la
participacion de los sectores social y privado, en la realizacion de
acciones e inversiones para el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de
poblacién, mediante la celebracién de convenios y acuerdos;

Vigilar las acciones y obras relacionadas con el desarrollo regional y
urbano que las dependencias y entidades de la Administracion Publica



1. Bases Generales

Federal ejecuten directamente o en coordinacion o concertacion con las
entidades federativas y los municipios, asi como con los sectores social
y privado;

Articulo 8.- Corresponde a las entidades federativas en el &mbito de sus respectivas
jurisdicciones, las siguientes atribuciones:

V1.

IX.

Coordinarse con la Federacion, con otras entidades federativas y con
Sus municipios, para el ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacion;

Convenir con los respectivos municipios la administracion conjunta de
servicios publicos municipales, en los términos de las leyes locales;

Articulo 9.- Corresponden a los municipios, en el ambito de sus respectivas
jurisdicciones, las siguientes atribuciones:

VI.

VII.

VIII.

Formular, aprobar y administrar los planes o programas municipales de
desarrollo urbano, de centros de poblacién y los demas que de éstos se
deriven, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento de conformidad con
la legislacién local,

Regular, controlar y vigilar las reservas, usos y destinos de areas y
predios en los centros de poblacion;

Administrar la zonificacibn prevista en los planes o0 programas
municipales de desarrollo urbano, de centros de poblacién y los demas
gue de éstos se deriven;

Promover y realizar acciones e inversiones para la conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion;

Proponer la fundacién de centros de poblacion;

Participar en la planeaciéon y regulacién de las conurbaciones, en los
términos de esta Ley y de la legislacion local;

Celebrar con la Federacion, la entidad federativa respectiva, con otros
municipios o con los particulares, convenios y acuerdos de coordinacion
y concertacion que apoyen los objetivos y las prioridades previstos en
los planes o programas municipales de desarrollo urbano, de centros de
poblacién y de los demas que de éstos se deriven.

Prestar los servicios publicos municipales, atendiendo a lo previsto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
legislacion local;

Coordinarse y asociarse con la respectiva entidad federativa y con otros
municipios o con los particulares, para la prestacion de servicios
publicos municipales, de acuerdo con lo previsto en la legislacion local,
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XI.

XIl.

X1l

XIV.

XV.

Expedir las autorizaciones, licencias o permisos de uso de suelo,
construccion, fraccionamientos, subdivisiones, fusiones, relotificaciones
y condominios, de conformidad con las disposiciones juridicas locales,
planes o programas de desarrollo urbano y reservas, usos y destinos de
areas y predios;

Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana, en los
términos de la legislacion aplicable y de conformidad con los planes o
programas de desarrollo urbano y las reservas, usos y destinos de areas
y predios;

Participar en la creacién y administracién de reservas territoriales para el
desarrollo urbano, la vivienda y la preservacion ecolégica, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

Imponer medidas de seguridad y sanciones administrativas a los
infractores de las disposiciones juridicas, planes o programas de
desarrollo urbano y reservas, usos y destinos de areas y predios en los
términos de la legislacion local;

Informar y difundir permanentemente sobre la aplicacién de los planes o
programas de desarrollo urbano, y

Las demas que les sefiale esta Ley y otras disposiciones juridicas
federales y locales.

Los municipios ejercerdn sus atribuciones en materia de desarrollo
urbano a través de los cabildos de los ayuntamientos o con el control y
evaluacion de éstos.

Articulo 12.- La planeacion y la regulacion del ordenamiento de los asentamientos
humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacion, se llevaran a cabo a

través de:

VI.

El Programa Nacional de Desarrollo Urbano;

Los Programas Estatales de Desarrollo Urbano;

Los Programas de Ordenacion de Zonas Conurbadas;

Los Planes o Programas Municipales de Desarrollo Urbano;

Los Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacién; y

Los Programas de Desarrollo Urbano derivados de los sefalados en las
fracciones anteriores y que determinen esta Ley y la legislacion estatal
de desarrollo urbano.
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Los planes o programas a que se refiere este articulo, se regiran por las disposiciones
de esta Ley y en su caso, por la legislacion estatal de desarrollo urbano y por los
reglamentos y normas administrativas estatales y municipales aplicables.

Articulo15.- Los planes o programas estatales y municipales de desarrollo urbano, de
centros de poblaciéon y sus derivados, seran aprobados, ejecutados, controlados,
evaluados y modificados por las autoridades locales, con las formalidades previstas en
la legislacion estatal de desarrollo urbano y estaran a consulta del publico en las
dependencias que los apliquen.

Articulo16.- La legislacion estatal de desarrollo urbano determinara la forma y
procedimientos para que los sectores social y privado participen en la formulacién,
modificacion, evaluacién y vigilancia de los planes o programas de desarrollo urbano.

Articulo 35.- A los municipios correspondera formular, aprobar y administrar la
zonificacion de los centros de poblacion ubicados en su territorio.

Articulo 36.- En las disposiciones juridicas locales se preveran los casos en los que no
se requeriran o se simplificaran las autorizaciones, permisos y licencias para el uso del
suelo urbano, construcciones, subdivisiones de terrenos y demas tramites
administrativos conexos a los antes sefialados, tomando en cuenta lo dispuesto en los
planes o programas de desarrollo urbano y en las normas, criterios y zonificacion que
de éstos se deriven.

Articulo 38.- El aprovechamiento de las areas y predios ejidales o comunales
comprendidos dentro de los limites de los centros de poblacién o que formen parte de
las zonas de urbanizacion ejidal y de las tierras del asentamiento humano en ejidos y
comunidades, se sujetara a lo dispuesto en esta Ley, en la Ley Agraria, en la legislacion
estatal de desarrollo urbano, en los planes o programas de desarrollo urbano aplicables,
asi como en las reservas, usos y destinos de areas y predios.

Articulo 39.- Para constituir, ampliar y delimitar la zona de urbanizacion ejidal y su
reserva de crecimiento; asi como para regularizar la tenencia de los predios en que se
hayan constituido asentamientos humanos irregulares, la asamblea ejidal o de
comuneros respectiva debera ajustarse a las disposiciones juridicas locales de
desarrollo urbano y a la zonificacién contenida en los planes o programas aplicables en
la materia. En estos casos se requiere la autorizacion del municipio donde se encuentre
ubicado el ejido o comunidad.

Articulo 40.- La Federacion, las entidades federativas y los municipios llevaran a cabo
acciones coordinadas en materia de reservas territoriales para el desarrollo urbano y la
vivienda, con objeto de:

|. Establecer una politica integral de suelo urbano y reservas territoriales,
mediante la programacion de las adquisiciones y la oferta de tierra para el
desarrollo urbano y la vivienda.
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V.

V.

Evitar la especulacion de inmuebles aptos para el desarrollo urbano y la
vivienda;

Reducir y abatir los procesos de ocupacion irregular de areas y predios,
mediante la oferta de tierra que atienda preferentemente, las necesidades de
los grupos de bajos ingresos;

Asegurar la disponibilidad de suelo para los diferentes usos y destinos que
determinen los planes o programas de desarrollo urbano, y

Garantizar el cumplimiento de los planes o programas de desarrollo urbano.

Articulo 43.- La incorporacion de terrenos ejidales, comunales y de propiedad federal al
desarrollo urbano y la vivienda, debera cumplir con los siguientes requisitos:

Ser necesaria para la ejecucion de un plan o programa de desarrollo urbano;

Las areas o predios que se incorporen comprenderan preferentemente
terrenos que no estén dedicados a actividades productivas;

El planteamiento de esquemas financieros para su aprovechamiento y para la
dotacion de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos asi como para la
construccioén de vivienda;

Los demés que determine la Secretaria conforme a las disposiciones juridicas
aplicables y que se deriven de los convenios o acuerdos a que se refiere el articulo 41
de esta Ley.

Ley de Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos del Estado de Morelos
(LOTAH) (Publicada en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” del Gobierno del Estado
de Morelos, de fecha 23 de agosto del 2000).

En esta Ley se definen las siguientes disposiciones aplicables al presente programa de
desarrollo urbano:

Articulo 8.- El Gobernador del Estado tendra las siguientes atribuciones:

V1.

XV.

XVI.

Coordinarse con la Federacién, con otras entidades federativas y con sus
municipios, para el desarrollo regional, el ordenamiento territorial y el
desarrollo urbano de los centros de poblacion;

Apoyar a las autoridades municipales que lo soliciten, en la planeacion,
administracién y operacion del desarrollo urbano;

Establecer las instancias que aseguren la consulta permanente del
contenido, disposiciones y cobros en la regulacion y aplicacion de los
programas de desarrollo urbano;
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XVIII.

Articulo 9.-

Acordar la publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado,
previo dictamen de congruencia que le remita la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas, y difundir y ordenar la inscripcion en el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio, de los programas municipales de
desarrollo urbano y los que de éstos se deriven;

El Secretario de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, para efectos de la

aplicacién de esta Ley, tendra las siguientes atribuciones:

V.

V1.

Articulo 10.

Vigilar y apoyar la inscripcion en la Seccién Quinta del Registro Publico de
la Propiedad y del Comercio, del Programa Estatal de Desarrollo Urbano,
los programas de ordenacién de zonas conurbadas intermunicipales, los
programas subregionales, los programas municipales de desarrollo urbano
y los que de éstos se deriven;

Formular los Dictamenes de Congruencia de los programas municipales de
desarrollo urbano y de los que de éstos se deriven, respecto del Programa
Estatal de Desarrollo Urbano y la presente Ley;

Brindar asistencia técnica a los Municipios que lo soliciten para la
formulacién de sus programas municipales de desarrollo urbano y de los
gue de éstos se deriven;

- Son atribuciones de los Ayuntamientos:

Formular, revisar, aprobar, administrar y ejecutar los programas
municipales de desarrollo urbano y de los que de éstos se deriven, su
zonificacion correspondiente, asi como evaluar y vigilar su cumplimiento;

Enviar a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas el
Programa Municipal de Desarrollo Urbano y los que de éste se deriven
para que emita el dictamen de congruencia; una vez aprobados por el
Ayuntamiento, el Gobernador del Estado ordenara su publicacion y
registro, asi como su difusion.

En caso de no ser favorable el dictamen, se regresara al Ayuntamiento
para las adecuaciones que corresponda;

Regular y controlar las reservas, usos y destinos de areas y predios en
los centros de poblacion, asi como vigilar que no se lleven a cabo
acciones de urbanizacion que no estén previstas en los programas de
desarrollo urbano legalmente aprobados o que contravengan las
disposiciones de la presente Ley;

Administrar la zonificacion prevista en los programas de desarrollo
urbano correspondiente a su jurisdiccion territorial,
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Articulo 11.- Son atribuciones del H. Congreso del Estado, en materia de desarrollo
urbano:

I. Sancionar sobre los dictamenes que le envie la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas o los Municipios sobre la falta de cumplimiento
a las disposiciones contenidas en los programas de desarrollo urbano;

V. Emitir las normas que establezcan los procedimientos mediante los
cuales se resolveran los conflictos que se presenten entre los Municipios
y el Gobierno del Estado, en materia de desarrollo urbano.

Articulo 30.- El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo
urbano de los centros de poblacion en la entidad forman parte, como politica sectorial,
de los sistemas nacional y estatal de planeaciéon democratica, y se llevaran a efecto a
traves de:

l. El Programa Nacional de Desarrollo Urbano;
Il. El Programa Estatal de Desarrollo Urbano;

II. Programas de Ordenacién de Zonas Conurbadas Interestatales e
Intermunicipales;

V. Programas Municipales de Desarrollo Urbano;
V. Programas de Desarrollo Urbano de Centros de Poblacion;

VI. Los Programas de Desarrollo Urbano derivados y/o modalidades de los
cuatro ultimos anteriores, que son:

1.- Programas Regionales;
2.- Programas Parciales; y
3.- Programas Sectoriales.

Articulo 31.- Los programas de desarrollo urbano se formularan en los términos
previstos en esta Ley. Las autoridades a quienes corresponda su aprobacién, deberan
remitirlos al Ejecutivo del Estado para su publicacion; el Ejecutivo del Estado contara
con un plazo de diez dias para su publicacién, salvo el caso de que le formule
observaciones. Seran publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado y en
dos diarios de mayor circulacion en la entidad, y se mantendran a consulta permanente
del publico en las oficinas responsables de su aplicacion, asi como en el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio, en su Seccion Quinta de Registro de
Programas de Desarrollo Urbano; asimismo, se editaran para su difusion.

Los programas de desarrollo urbano tendran vigencia indefinida y estardn sometidos a
un proceso constante de revision y evaluacion.
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Articulo 32.- El Ejecutivo del Estado y los Municipios podran convenir entre ellos y con
el Gobierno Federal, mecanismos de planeacion regional para coordinar acciones e
inversiones que propicien el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el
desarrollo urbano de los centros de poblacion, de acuerdo al Sistema Urbano Nacional

y Estatal.

Articulo 39.- Los Programas Municipales de Desarrollo Urbano, asi como los que de
éstos se deriven, se sujetaran al siguiente procedimiento:

V1.

VII.

Los Municipios daran aviso publico del inicio del proceso de planeacion
y de recepcién de las opiniones, planteamientos y demandas de la
comunidad, a través de la publicaciéon de las bases de la consulta en un
diario de mayor circulacién en el Estado;

Los Municipios, en coordinacién con los sectores publico, social y
privado, y con el apoyo del Concejo Consultivo Municipal de Desarrollo
Urbano que corresponda, formulardn el proyecto de Programa y lo
difundiran ampliamente;

El proyecto del programa estara a consulta y opinién de la ciudadania,
de las organizaciones de la comunidad y de las autoridades federales y
estatales interesadas durante un plazo no menor de sesenta dias
naturales, a partir del momento en que el proyecto se encuentre
disponible. Asimismo, antes de que inicie dicho plazo, remitira copia del
proyecto al Concejo Consultivo Municipal de Desarrollo Urbano, al
Ejecutivo del Estado y a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas; ésta, a su vez, lo remitira a los integrantes del Concejo Estatal
de Desarrollo Urbano;

Los Municipios, a través de la dependencia responsable del desarrollo
urbano, organizaran al menos dos foros de consulta publica, en los que
expondran el proyecto, recibiran las sugerencias y planteamientos de los
interesados. Simultaneamente, la dependencia municipal responsable
de la formulacion del programa llevara a cabo las reuniones que sean
necesarias para asegurar la congruencia del mismo con la presente Ley
y el Programa Estatal de Desarrollo Urbano y, en su caso, con el
programa de ordenacién de zona conurbada correspondiente;

Los Municipios deberan dar respuesta a los planteamientos de la
comunidad sobre las modificaciones al proyecto, expresando las
razones del caso;

Una vez consensado, el Programa serd sometido a la aprobacion del H.
Cabildo;

Una vez formulado el proyecto del programa, la Secretaria de Desarrollo

Urbano y Obras Publicas, en un plazo no mayor de treinta dias
naturales, emitira un dictamen de congruencia respecto del Programa
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Estatal de Desarrollo Urbano y, en su caso, del programa de ordenacion
de zona conurbada correspondiente. Dicho dictamen sera requisito para
su aprobacién por el cabildo;

VIIl. Cumplidas las formalidades anteriores, mediante acuerdo del Ejecutivo
del Estado el programa sera publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado y en dos diarios de mayor circulacién en la entidad;
asimismo, sera enviado para su inscripcion en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio. ElI Municipio editar4 el programa para su
difusion y lo mantendra a consulta permanente; y

IX. Cuando el programa municipal de desarrollo urbano motive la
modificacibn de un Programa de Desarrollo Urbano de Centro de
Poblacién o los que de éste se deriven, una vez que la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Pudblicas haya emitido el Dictamen de
Congruencia a que se refiere la Fraccion VIl de este Articulo, se
promoveran las adecuaciones pertinentes.

Articulo 40.- El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas, podra convenir con los Municipios para coadyuvar en la
formulacion de sus Programas de Desarrollo Urbano.

Articulo 41.- Para la modificacién o cancelacién de los planes o programas a que se
refiere esta Ley, se seguira el mismo procedimiento previsto para su aprobacion.

Articulo 42.- Los programas de desarrollo urbano podran ser modificados o cancelados
cuando;

[I. Exista una variacion sustancial de las condiciones o circunstancias que
le dieron origen o sobrevenga alguna causa que los afecte y haga
imposible su aplicacion;

V. Se produzcan cambios en el aspecto financiero que los haga
irrealizables o incosteables;

V. Surjan técnicas diferentes que permitan una formulacibn mas
satisfactoria;
VI. No se inicien en la fecha sefalada o dejen de cumplirse en sus etapas

de ejecucion, salvo caso fortuito o de causa mayor; y
VIl.  Se debieran a objetivos distintos de los previstos por esta Ley.

Soélo podra cancelarse un programa de desarrollo urbano si en la resolucién
correspondiente se declara la urgencia de uno nuevo.

Articulo 43.- Los Municipios podran aprobar modificaciones a los programas de
desarrollo urbano de su competencia, siempre y cuando no se modifique o altere la
delimitacion entre las areas urbanizables y las no urbanizables o se afecten las

11
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caracteristicas de la estructura urbana prevista. Para tales fines, habran de observarse
las siguientes disposiciones:

l. El Municipio dara a conocer publicamente la propuesta de modificacién
al Programa de Desarrollo Urbano y escuchara las opiniones de las
organizaciones vecinales del area de que se trate, en un plazo de treinta
dias naturales;

I. Cuando se trate de acciones de desarrollo urbano de impacto
significativo, notificara al Concejo Municipal de Desarrollo Urbano y a la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas quien dictaminara
sobre la factibilidad de modificacion;

[I. Una vez dictaminada procedente y aprobada por el ayuntamiento la
modificaciébn al programa, solicitara al Ejecutivo del Estado su
publicacién y registro.

Articulo 44.- TratAndose de modificaciones a las areas no urbanizables establecidas en
los programas de nivel jerarquico superior el Municipio debera solicitarlas previamente
ante las instancias que correspondan.

Articulo 45.- Si el Ejecutivo del Estado considera que deben hacerse modificaciones al
Programa Municipal o a los que de éstos se derivan, atendiendo a la validacién de las
instancias consultivas respectivas, sefialara las causas y las fundamentara, y hara las
observaciones que considere oportunas para que el Ayuntamiento estudie la viabilidad
y, en su caso, formule los ajustes necesarios para su aprobacion.

Articulo 46.- Realizada la inscripcién del programa municipal, o los que de éste se
deriven, en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, los Municipios sélo
podran expedir licencias de uso del suelo, de construccién, reconstruccion, ampliacion
0 cualesquiera otras relacionadas con areas y predios que resulten afectados, si las
acciones estan de acuerdo al programa; cualquier autorizacion que contravenga a lo
anterior sera nula de pleno derecho.

Articulo 50.- Las areas y predios de un centro de poblacién, cualesquiera que sea su
régimen juridico de tenencia, estan sujetos a las disposiciones que en materia de
ordenacion urbana dicten las autoridades conforme a la Ley General de Asentamientos
Humanos, esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 51.- Los actos, convenios y contratos relativos a la propiedad, los certificados
parcelarios otorgados por el Registro Agrario Nacional o cualquier otro derecho
relacionado con la utilizacién de predios, deberan contener las clausulas relativas a la
utilizacion de areas y predios establecidos en los Programas de Desarrollo Urbano; no
podra inscribirse ningan acto, convenio, contrato o afectacion en el Registro Publico de
la Propiedad y del Comercio o0 en los catastros, que no se ajuste a lo dispuesto en esta
Ley, sus reglamentos y en los programas aplicables en la materia.
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Articulo 56.- Las areas y predios de un centro de poblacién, cualesquiera que sea su
régimen juridico de tenencia, estan sujetas a las disposiciones de la presente Ley, su
Reglamento, y los programas de desarrollo urbano. Las tierras agricolas y forestales
deberéan utilizarse preferentemente en dichas actividades; las disposiciones de los
programas de desarrollo urbano no confieren a los propietarios 0 poseedores de
predios, derecho alguno a exigir indemnizacién por las restricciones al aprovechamiento
gue se establezcan.

Dentro del articulo 66 de esta Ley se establece que para la ejecucién de acciones de
conservacion y mejoramiento de los centros de poblacién se efectuara mediante:

lll.- La preservacion del patrimonio cultural y de la imagen urbana de los centros
de poblacion;

El Capitulo Séptimo de la LOTAH esta dedicado al patrimonio cultural, la imagen
urbanay el paisaje natural, estableciendo los siguientes articulos:

Articulo 86.- Se considera de utilidad publica la investigacion, proteccion y restauracion
de las zonas y sitios naturales, tipicos y monumentales.

Articulo 87.- Como elementos relevantes del patrimonio cultural y natural, sin perjuicio
de los consignados en otros ordenamientos legales, se consideran a:

l. Los monumentos, zonas y sitios naturales, arqueoldgicos, paleontoldgicos,
artisticos e historicos;

Il. Las plazas y trazas historicas, el paisaje natural, la imagen urbana, parques y
calles que constituyan un valor histérico;

lll. Los poblados tipicos, las tradiciones y manifestaciones culturales de sus
habitantes y su arquitectura vernacula.

Articulo 88.- Las zonas y sitios naturales, tipicos y monumentales, se regiran por las
disposiciones federales, estatales y municipales en la materia, asi como por los
programas de desarrollo urbano aplicables.

Articulo 89.- El Gobierno del Estado y los Ayuntamientos, en coordinacion con las
instancias federales competentes, observando las disposiciones legales en la materia,
determinaran las condiciones en que podran ejecutarse acciones de conservacion,
mejoramiento, rehabilitacion y restauracion de inmuebles contenedores de patrimonio
cultural y natural, asi como de las edificaciones y la traza urbana en su entorno.

Articulo 90.- La imagen urbana se inscribird en las politicas de conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién y sera un componente de los
programas de desarrollo urbano.

Articulo 91.- Para la regulacién y control de la imagen urbana, las autoridades
municipales formularan el reglamento municipal respectivo.
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El Reglamento de Imagen Urbana contendra disposiciones relativas a:

l. La armonia que deberda privar entre las construcciones y el medio ambiente,
en cuanto a estilo, materiales y sistemas constructivos;

II. Los derechos y obligaciones de los propietarios y poseedores de bienes
inmuebles; y

lll. La compatibilidad de los usos y destinos del suelo para la proteccion y el
aprovechamiento de inmuebles contenedores de patrimonio cultural y sitios
naturales.

Articulo 92.- Para la formulacion y vigilancia del Reglamento Municipal de Imagen
Urbana se integrara una Comision en el Concejo Municipal de Desarrollo Urbano.

Ley Estatal de Planeacion (Publicada en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” del
Gobierno del Estado de Morelos, de fecha 31 de agosto de 1988).

Articulo 2.- La planeacion debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz
desempeiio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral de la Entidad y
debera atender a la consecucién de los fines y objetivos politicos, sociales, econémicos
y culturales, contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
en la Constitucién Politica del Estado, para ello, estara basada en los siguientes
principios:

VI.- El fortalecimiento del Municipio libre para lograr un desarrollo equilibrado del
Estado, promoviendo la descentralizacion de la vida nacional y estatal;

Articulo 5.- Es atribucién de los Ayuntamientos conducir la Planeacién del Desarrollo de
los Municipios, con la participacién democratica de los grupos sociales de conformidad
igualmente, con lo dispuesto en la Ley.

Articulo 27.- La denominacion de plan queda reservada, exclusivamente, para el Plan
Estatal de desarrollo y para los Planes Municipales.

Articulo 28.- El Plan Estatal y los Planes Municipales de Desarrollo indicardn los
Programas Sectoriales, Municipales, subregionales y especiales que deban ser
elaborados conforme a este capitulo.

Estos programas deberdn ser congruentes con el Plan Nacional, el Plan Estatal y los
Planes Municipales, y su vigencia no excedera del periodo institucional de la gestion
gubernamental en que se apruebe, aunque sus previsiones y proyecciones se refieran a
un plazo mayor.

Articulo 29.- Los programas sectoriales se sujetaran a las previsiones contenidas en el
Plan Estatal y tomaran en cuenta las contenidas en los planes municipales.
Especificaran los objetivos, prioridades y politicas que regiran el desempefio de las
actividades del sector administrativo de que se trate. Asimismo, contendran
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estimaciones de recursos y determinaciones sobre instrumentos, asi como los
responsables de su ejecucion.

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (Publicada en el
Diario Oficial de la Federacion de fecha 28 de enero de 1988).

Articulo 23.- Para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, la
planeacién del desarrollo urbano y la vivienda, ademas de cumplir con lo dispuesto en
el Articulo 27 Constitucional en materia de asentamientos humanos, considerara los
siguientes criterios:

l. Los planes o programas de desarrollo urbano deberan tomar en cuenta
los lineamientos y estrategias contenidas en los programas de
ordenamiento ecoldgico del territorio;

I. En la determinacion de los usos del suelo, se buscara lograr una
diversidad y eficiencia de los mismos y se evitara el desarrollo de
esquemas segregados o unifuncionales, asi como las tendencias a la
suburbanizacion extensiva;

[I. En la determinacion de las areas para el crecimiento de los centros de
poblacién, se fomentara la mezcla de los usos habitacionales con los
productivos que no representen riesgos o dafios a la salud de la
poblacién y se evitara que se afecten areas con alto valor ambiental,

IV.  Se estableceran y manejardn en forma prioritaria las éreas de
conservacion ecolégica en torno a los asentamientos humanos;

VI. Las autoridades de la Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, en la esfera de su competencia, promoveran la utilizacién de
instrumentos econdmicos, fiscales y financieros de politica urbana y
ambiental, para inducir conductas compatibles con la proteccion y
restauracion del medio ambiente y con un desarrollo urbano sustentable,

y

Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente del Estado de Morelos
(Publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” del Gobierno del Estado de
Morelos, de fecha 22 de Diciembre de 1999).

Articulo 6.- Corresponden al Ejecutivo Estatal las siguientes facultades:

I.  Laformulacién, conduccion y evaluacion de la politica ambiental y de los
criterios ecoldgicos de esta Entidad con la participacidbn activa y
propositiva de la sociedad civil;

XlIl.  La evaluacién del impacto ambiental que pudiesen ocasionar las obras o
actividades de conformidad a lo que se establece en el articulo 38 de
esta Ley serd evaluado por las autoridades del estado de Morelos, con
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la participacion de los municipios respectivos y del Comité Técnico de
Impacto Ambiental, ésta se deber4d efectuar dentro de los
procedimientos de autorizacion de uso del suelo, construcciones
fraccionamientos u otros que establezcan las leyes estatales y las
disposiciones en ésta materia. Dichos ordenamientos proveeran lo
necesario a fin de hacer compatibles la politica ambiental con la de
desarrollo urbano;

XV. La formulaciéon, expedicibn y ejecucion de los programas de
ordenamiento ecolégico del territorio, a que se refiere el articulo 19 de
esta Ley, con la participacion de los Municipios respectivos y en
congruencia a los Programas de Desarrollo Urbano y demas
instrumentos regulados en esta Ley y en las disposiciones estatales
aplicables.

Articulo 18.- El ordenamiento ecoldgico territorial sera considerado en:

l. Los planes de desarrollo urbano estatal, municipal y de centros de
poblacién;

lll. La creacion de reservas territoriales y la determinacion de los usos,
provisiones y destinos del suelo;

IV. La ordenacién urbana del territorio y los programas del Gobierno Estatal
para la infraestructura, equipamiento urbano y vivienda.

Ley Organica Municipal del Estado de Morelos (Publicada en el Periddico Oficial
“Tierra 'y Libertad” del Gobierno del Estado de Morelos, de fecha 13 de agosto de 2003).

Articulo 49.- Los Ayuntamientos, para impulsar el desarrollo dentro de su ambito
territorial, formularan sus Planes Municipales de desarrollo, asi como sus Programas de
Desarrollo Urbano y demas programas relativos.

Articulo 50.- Los Planes Municipales de Desarrollo precisaran los objetivos generales,
estrategias y prioridades del desarrollo integral del municipio, de conformidad con los
criterios y metodologia contenidos en la Ley Estatal de Planeacion.

Articulo 53.- Los Planes Municipales, los programas que de ellos se desprenden y las
adecuaciones consecuentes a los mismos que sean aprobados por los Ayuntamientos,
seran publicados en el periédico oficial de Gobierno del Estado de Morelos y se
difundiran a nivel municipal, por publicaciones en gacetas o periodicos locales. Los
planes de desarrollo municipal podran ser modificados o suspendidos cuando cambien
drasticamente a juicio del Ayuntamiento, las condiciones de caracter econémico, social,
politico o demogréfico en que se elaboraron. En este caso deberd seguirse el mismo
procedimiento que se utilizé para su elaboracion y aprobacion.

Articulo 54.- Los Planes Municipales y los programas que éstos establezcan, una vez
aprobados por el Ayuntamiento, seran obligatorios para todas las administraciones
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municipales en el ambito de sus respectivas competencias, conforme a las
disposiciones legales que resulten aplicables.

La obligatoriedad de los Planes Municipales y de los programas que emanen de los
mismos se extendera a las entidades municipales.

Articulo 55.- Los Ayuntamientos podran convenir con el Ejecutivo del Estado la
coordinacion que se requiera a efecto de que ambos niveles de Gobierno participen en
la planeacién estatal de desarrollo y coadyuven, en la esfera de sus respectivas
jurisdicciones en la medida de lo posible, a la consecucion de los objetivos de la
planeacién general, para que los Planes Nacional y Estatal y los Municipales tengan
congruencia entre si y los programas operativos de los diferentes ambitos de Gobierno
guarden la debida coordinacion.

Articulo 56.- Los municipios, en los términos de las leyes aplicables, podran celebrar
convenios unicos de desarrollo con el Ejecutivo del Estado que comprendan todos los
aspectos de caracter econdmico y social para el desarrollo integral de sus
comunidades, incluyendo las comunidades y pueblos indigenas.

Articulo 57.- Los Planes y Programas Municipales de Desarrollo tendran su origen en un
sistema de planeacién democrética, mediante la consulta popular a los diferentes
sectores sociales del municipio, debiendo sujetarse a lo dispuesto por la Ley Estatal de
Planeacion.

1.3. Condicionantes de otros niveles de planeacién

Las condicionantes de otros niveles de planeacion se refieren a los planes, programas y
proyectos que tienen injerencia en el desarrollo urbano del area de estudio.

Plan Nacional de Desarrollo 2001 - 2006

El Plan Nacional de Desarrollo constituye el instrumento base del Ejecutivo Federal con
un horizonte de seis afios (2001 - 2006) y presenta los principios de este Gobierno, sus
objetivos y estrategias. Es el instrumento rector de toda la accion de la administracion
publica federal.

Entre otras de las acciones a emprender se destacan algunos puntos como necesidad
de crear una cultura en la elaboracién y aplicacion de las politicas publicas, que
conduzcan a una mayor preservacion y cuidado del medio ambiente, para crear esta
cultura de conservacion es muy importante desarrollar y consolidar los sistemas de
manejo de los recursos naturales, con la participacion y corresponsabilidad social, asi
como elaborar los mecanismos que aseguren un desarrollo sustentable y la convivencia
armonica con la naturaleza.

Por otro lado sobre la base de la actividad econdmica y financiera el sistema
internacional esta plenamente globalizado y exige disefiar nuevas estrategias para la
integracion del pais en esta dinamica econdémica y paralelamente aplicar estrategias y
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mecanismos con el fin de reducir las actuales polaridades que acenttan la pobrezay la
riqueza.

Los cambios que se han gestado en esta administracion en la estructura del Poder
Ejecutivo Federal, impulsan al desarrollo social y humano, que el Plan Nacional de
Desarrollo sefiala“...se deben promover y concertar politicas publicas, programas de
vivienda y de desarrollo urbano apoyando su ejecucion con la participacién de los
gobiernos estatales y municipales asi como de la sociedad civil, buscando consolidar el
mercado habitacional para convertir al sector vivienda en un motor de desarrollo”
también“...la capacitaciébn y organizacion de la poblacion rural para promover su
integracion al desarrollo productivo del pais y propiciar que sus derechos de propiedad
de la tierra se traduzcan en un mejor modo de vida”.

Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio 2001 - 2006

De acuerdo a lo manifestado por el Ejecutivo Nacional, en el sentido de promover una
vigorosa politica de desarrollo urbano y ordenacién del territorio, con el objetivo de
distribuir las actividades econdémicas, la infraestructura y la vivienda de acuerdo con las
necesidades y el potencial de las ciudades y regiones del pais, en plena armonia con el
entorno ecoldgico; el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del
Territorio establece que es imperativo disefiar una nueva politica territorial que eleve la
competitividad econdémica de las ciudades y las regiones del pais; acreciente la equidad
y la igualdad de oportunidades; fortalezca la cohesion y el capital social; y garantice la
independencia, soberania e integridad territorial de la nacién.

La vision al 2025, es la de garantizar la integracion nacional dentro del contexto de un
pacto federal fortalecido. La ordenacion del territorio constituye una herramienta
fundamental para orientar el desarrollo, maximizando la eficiencia econdémica del
territorio y garantizando al mismo tiempo su cohesién politica, social y cultural, en plena
armonia con la conservacion de los recursos naturales.

La mision al 2006 es establecer la ordenacién del territorio como Politica de Estado por
lo que en el marco del mas estricto apego a los distintos ambitos de accion y
competencia, se pretende crear un marco de colaboracidn interinstitucional que permita
la efectiva coordinacion y la adopcion de una vision integral con enfoque estratégico, asi
como presentar a la Soberania Nacional y a la de los estados de la Federacion los
proyectos de Ley, de Reforma o de adiciones que resulten necesarios para lograr la
proyeccién del desarrollo y el orden que México merece.

Objetivos:
Promover el desarrollo econdmico del pais.
Crear condiciones para un desarrollo sustentable

Construir una relacion de colaboracién responsable, equilibrada y productiva
entre los poderes de la Unién y avanzar hacia un auténtico Federalismo.
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Fomentar la capacidad del Estado para conducir y regular los fenébmenos que
afectan a la poblacibn en cuanto a su tamafio, dinamica, estructura y
distribucion territorial.

Plan Estatal de Desarrollo 2001 - 2006

Al igual que en el Plan Nacional de Desarrollo, El Plan Estatal de Desarrollo menciona
la importancia de la participacion de la sociedad en la formulacion, ejecucion,
seguimiento, control y evaluacion de las obras y acciones que el gobierno ejecute.

El reto planteado para el gobierno morelense en los proximos afios segun el Plan
Estatal de Desarrollo “Consiste en refrendar la legitimidad que los electores le
confirieron, mediante un ejercicio transparente de los recursos disponibles, al tiempo
gue se avance en la modernizacion de los sectores estratégicos para lograr el
desarrollo socioecondémico autosostenible que coloque a Morelos a la vanguardia en el
incremento de los niveles de calidad de vida, tomando en cuenta el promedio nacional”.

Propone el plan también propiciar el intercambio informativo en materia de desarrollo
sustentable con dependencias federales, estatales y municipales, asi como con las
instituciones de nivel superior estatales, nacionales e internacionales.

Programa Estatal de Desarrollo Urbano 2001 - 2006

Los objetivos de este programa se circunscriben en el marco de los Planes Nacional y
Estatal de Desarrollo y el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del
Territorio, siendo los siguientes:

. Incorporar al Estado en los procesos de ordenamiento territorial en el ambito
nacional, a fin de obtener los beneficios que se deriven del &mbito federal.

. Participar en la estrategia de planeacion para el desarrollo regional, que permita la
obtencién de regiones equilibradas y equitativas, en donde exista un desarrollo
integral globalmente competitivo, incluyente, sustentable, ordenado y viable.

. Integrar el suelo urbano apto para el desarrollo como instrumento de soporte para
la expansion urbana, por medio de satisfacer los requerimientos de suelo para la
vivienda y el desarrollo urbano.

. Crear los instrumentos de ordenamiento territorial que determinen de forma real
las potencialidades naturales, econOmicas y sociales de la entidad, para su
aprovechamiento.

. Propiciar la distribucion armonica de la poblacion en el territorio estatal.

. Fomentar la articulacion econdmica regional, con los mercados nacional e
internacional, a través de la incorporacién de Morelos en los proyectos carreteros
de envergadura nacional.
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Impulsar el desarrollo regional y urbano como detonante del desarrollo econémico,
a través de la red carretera regional, para conformar el esqueleto territorial de
Morelos y sus municipios.

Mejorar nuestra competitividad economica e impulsar en forma prioritaria el
desarrollo regional como eje fundamental de la modernizacion del sistema de
comunicaciones de la entidad.

Determinar el alcance del potencial turistico de la entidad y establecer las
politicas, estrategias y acciones para su aprovechamiento.

Proponer las politicas para el ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacién de Morelos.

Crear las condiciones adecuadas para que los municipios asuman sus
atribuciones en materia de planeacion y administracién urbana.

Optimizar los procedimientos para la incorporacién de tierra de origen social al
desarrollo urbano, en el marco de las politicas del crecimiento ordenado,
estableciendo un programa de suelo-reserva territorial.

Promover la creacién, conservacion y manejo de &reas naturales protegidas,
generando condiciones de aprovechamiento y explotacién regulada.

Establecer las condiciones técnicas y operativas para la regularizacion de los
asentamientos humanos, que cumplan con las condiciones normativas
establecidas en los programas de desarrollo urbano.

Coadyuvar al fortalecimiento municipal, a través de la capacitacion que permita a
los municipios, atender mediante la planeacion, los requerimientos de suelo,
infraestructura bésica, equipamiento urbano, servicios y vivienda que demanden
sus habitantes.

Plan Municipal de Desarrollo de Tetela del Volcan, Morelos
2003 - 2006

El Plan Municipal de Desarrollo de Tetela del Volcan, 2003 - 2006, establece como
politicas generales para el desarrollo municipal lo siguiente:

Que la administracion publica municipal, tenga una presencia mas activa y cercana con
todos los sectores de la poblacion municipal, para conocer sus necesidades Yy
problematica.

Realizar periddicamente foros de consulta abierta, donde los diferentes sectores de la
sociedad tengan la oportunidad de manifestar sus opiniones, inquietudes, sugerencias y
problemética en general.

Hacer que las regidurias con que cuenta el municipio, desarrollen adecuadamente sus
funciones, dentro de su area de competencia.
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Mantener y fomentar la relacion entre municipios vecinos, como un acto de buena
voluntad para compartir las circunstancias regionales y unir esfuerzos en la bisqueda
de soluciones a los problemas de afectacién comun.

En materia de desarrollo econémico se establece el siguiente objetivo:

Ser los principales promotores del desarrollo integral de la sociedad mediante el
impulso de los factores econémicos, favoreciendo a la poblacidon municipal, respetando
los usos y costumbres y su entorno ecoldgico.

Los objetivos establecidos en materia de fomento agropecuario son:

Debera observarse el fomento agropecuario para lograr el bienestar de los hombres del
campo, la oferta de alimentos y materias primas para la economia, apoyos econémicos,
asistencia técnica, transferencia de tecnologia, asesoria en la produccion fruticola,
agricola y pecuaria, asi como los canales de distribucion.

Considerando que comercialmente el fenomeno de la oferta y la demanda dentro de los
ciclos fruticolas, se promoveran proyectos de inversién para construir agroindustrias
gue permitan aprovechar las frutas de la region, a través de su industrializacion.

Buscar esquemas novedosos para poner en operacion agroindustrias, con proyectos
sélidos, con el objetivo de crear nuevas fuentes de empleo, y de esta forma
contrarrestar la demanda de empleo del campo y mejorar la vida de las familias en
general.

Como impulso a la industria:

Impulsar el desarrollo de la pequeia industria, con la finalidad de generar empleos en
beneficio de las familias del municipio.

En materia de preservacion y mejoramiento ambiental, se establece lo siguiente:

Rescatar, preservar y mejorar el ambiente ecoldgico de esta zona, que significa la
fuente vital y patrimonial del municipio.

Por las caracteristicas del terreno, donde no es posible contar con drenaje, promover el
uso de bafios ecolégicos cuidando conservar un ambiente sano.

Concesionar y promover la construccion de plantas tratadoras de aguas negras, a fin
que los drenajes generales no desemboquen de manera directa, evitando
contaminaciéon de barrancas y rios, se pretende establecer la creacion de centros de
acopio de basura y desechos sélidos.

1.4. Antecedentes de la planeacion urbana en el municipio

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tetela del Volcan (Aprobado
mediante decreto publicado en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” del Gobierno del
Estado de Morelos de fecha 26 de abril del 2000).

La meta poblacional planteada para el municipio para el afio 2000 es de: 17,532
habitantes.

Establece una tasa de crecimiento para el periodo 1990 - 1995 de 2.27 por ciento.
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La densidad de poblacién estimada para 1990 es de 60 hab/ha, misma que se plantea
incrementar a 270 habitantes por hectéarea.

Se proponen dos zonas consideradas como aptas para constituirse como reservas
territoriales para uso urbano y se localizan una al oriente de la cabecera municipal y
otra al surponiente de la localidad de Hueyapan, con un total de 149.63 hectéareas.

Plantea los siguientes objetivos:

. Racionalizar la distribucion de la poblacion y de las actividades econdmicas,
localizdndolas en las zonas del municipio con mayor potencial.

. Promover el desarrollo urbano ordenado y sustentable de los centros de poblacion
del municipio.

. Mejorar y preservar el medio ambiente.

. Propiciar condiciones favorables para que la poblaciébn pueda resolver sus
necesidades de suelo urbano, vivienda, servicios publicos, infraestructura y
equipamiento urbano.

. Mejorar la infraestructura existente e impulsar la rehabilitacién y mejoramiento de
la vivienda de los grupos sociales mas necesitados, concertando la participacion
de los diferentes sectores sociales, para disminuir la marginacion en el municipio.

. Constituir reservas territoriales para vivienda y actividades econdmicas, dando
prioridad a Tetela del Volcan y Hueyapan, concertando la incorporaciéon de suelo
para el desarrollo urbano con los poseedores y propietarios de la tierra.

. Dotar de equipamiento urbano necesario a las localidades prioritarias del
municipio, que son Tetela del Volcan y Hueyapan.

Aplicacién de politicas:

. Se aplicara una politica de regulacion o control en el municipio, debido a que por
su ubicacion cercana al volcan Popocatépetl no es recomendable alentar el
crecimiento en una zona considerada como de riesgo latente, ademas que por su
topografia y vegetacion existente, serd recomendable la consolidacion de las
areas urbanas de las localidades existentes.

Observaciones:

A trece afios de la formulacién de este programa, podemos sefialar que el ritmo de
crecimiento de la poblacion fue inferior al planteado, ya que en el afio 2000 se contd
con una poblacién de 16,428 habitantes.

La falta de adquisicién de reservas territoriales en areas aptas para el desarrollo urbano
ha provocado que la mancha urbana invada tierras agricolas y forestales. El crecimiento
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de la mancha urbana continla presentandose con densidades bajas y de manera
horizontal.

Programa de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion de Tetela del Volcéan,
(Aprobado mediante decreto publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Morelos de fecha 26 de abril de 2000).

Prevé para Tetela del Volcan una politica de impulso a partir de 1995, con una tasa de
crecimiento poblacional de 3.52 %, estimandose que para el afio 2012 su poblacién
sera de 23,946 habitantes.

Plantea un total 148.13 ha de areas aptas para el desarrollo urbano.
Plantea ademas las siguientes politicas:

Se aplicara una politica de conservacion a la zona de bosque y agricola ubicada en
torno al area urbana actual y al area propuesta para el crecimiento del centro de
poblacién; esta zona de conservacion contiene elementos de vegetacion natural que
contribuyen al equilibrio ecologico y areas agricolas. La zona de conservaciéon se
encuentra limitada al norte, por la linea de alta tension; al sur por la curva de nivel 2
mil 100 metros; al oriente por el eje de la barranca La Escalera y al poniente, por el
limite municipal Tetela del Volcan - Ocuituco.

Se aplicara una politica de mejoramiento en las areas carentes de servicios urbanos,
equipamiento e infraestructura, con contaminacion ambiental, con deterioro urbano
en general, con vivienda precaria y asentamientos en terrenos no aptos para
desarrollo urbano. En Tetela del Volcan estas zonas comprenden asentamientos al
oriente de la localidad.

Se aplicara una politica de crecimiento en el oriente de la mancha urbana actual.
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2. Diagnaostico

‘ ASPECTOS TERRITORIALES

En esta fase se analiza la situacion actual del
municipio de Tetela del Volcéan, incluyendo su
ambito regional, el medio fisico, su dindmica
poblacional, interrelacion entre sus localidades,
equipamiento urbano, la vivienda, el suelo
urbano, la infraestructura y los servicios
publicos, la vialidad y el transporte, los riesgos
a emergencias urbanas, los usos del suelo, la
tenencia de la tierra, los aspectos econémicos
y el medio ambiente.

El analisis de las caracteristicas urbano
ambientales de la Regién Centro Oriente,
proporciona el soporte para planificar de manera ordenada el crecimiento urbano-
regional, a fin de conducir este desarrollo hacia areas aptas, lo que permitira, proponer
y establecer normas para la conservacion, aprovechamiento, desarrollo y mejoramiento
de los recursos municipales.

Lo sefialado es con la finalidad de obtener resultados en la regulacion del crecimiento y
el ordenamiento territorial, jerarquizando las actividades importantes del municipio, la
agilizacion de la regularizacion de la tenencia de la tierra para combatir la especulacion.
Asi como la promocién de la conciencia ciudadana a través del impulso de acciones
directas de desarrollo urbano y participacion de la comunidad que eviten la degradaciéon
del ambiente, detengan la contaminacion y el agotamiento de los recursos naturales.

Tomando como base la busqueda de la intervencion del Estado y los municipios
circundantes en la realizacién de obras de infraestructura y equipamiento regional que
consoliden las relaciones entre las localidades de los municipios y sus cabeceras, en
pro de flexibilizar todos los procesos de planeacion en un momento histérico con una
dinamica cultural acelerada.

2.1. Ambito regional

El municipio de Tetela del Volcan forma parte de la Region Centro Oriente establecida
en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano 2001 - 2006. Esta region se integra
ademas por los municipios de Cuautla, Yecapixtla, Ayala, Yautepec, Tlayacapan,
Atlatlahucan, Totolapan, Tlalnepantla y Ocuituco; cubre una extension territorial de
1,366.701 km2. Tetela del Volcan representa el 1.99 % del territorio estatal.

De acuerdo a los datos registrados en el Xll Censo General de Poblacion y Vivienda del
afio 2000 la poblacion de la Regidén Centro Oriente registré 418,142 habitantes lo que
representa una densidad de 306 hab/km?2 para la region.
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El municipio de Tetela del Volcan con respecto a la superficie de la region representa el
7.21 %, mientras que con respecto a la poblacién Tetela del Volcan aporta a la region el
3.93 por ciento.

De acuerdo con los resultados definitivos presentados en el Il Conteo de Poblacion y
Vivienda 2005 del INEGI, la Region Centro Oriente cuenta con una poblacion de
431,518 habitantes, que representan una densidad de 316 hab/km? para la region,
cantidad superior a la presentada en el afio 2000.
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Regién Centro Oriente del Programa Estatal de Desarrollo Urbano

Municipio S e | |
Tlalnepantla 124.092 5,626 45 5,884 47
Totolapan 67.798 8,742 129 10,012 148
Tlayacapan 52.136 13,851 266 14,467 277
Atlatlahucan 71.433 14,708 206 13,863 194
Yecapixtla 169.739 36,582 216 39,859 235
Ocuituco 80.71 15,090 187 15,397 190
Tetela del Volcan 98.518 16,428 167 17,255 175
Cuautla 153.651 153,329 998 160,285 1043
Yautepec 202.936 84,405 416 84,513 416
Ayala 345.688 63,381 201 70,023 203
Regién Centro Oriente 1,366.701 418,142 306 431,518 316
Total Estado de Morelos 4,959.222 1,555,296 314 1,612,899 325
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Municipio Superficie® Poblacién Densidad Poblacién Densidad
P km? 20002 hab/km? 2005 hab/km?
% de Tetela del Volcan con 791 3.93 . — —
respecto a la Regién ' '
% de Tetela del Volcan con 1.99 1.06 . — —
respecto al Estado ' '
% de la Region con respecto al 2756 26.89 . — —
Estado ' '

Fuente: 1. Programa Estatal de Desarrollo Urbano 2001-2006 (PROEDU 2001 - 2006).

2. Xll Censo General de Poblacién y Vivienda 2000. INEGI.

3. Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005. INEGI.
Observando la tendencia de crecimiento demografico que la region experimentd durante
el periodo 1990 - 2000, se tiene que la tasa de crecimiento fue de 2.80 %, superior al
promedio estatal que fue de 2.67 % para este mismo periodo. Para el periodo 2000 -
2005 las tasas presentadas a nivel regién disminuyen drasticamente y se invierten, ya
gue la tasa de crecimiento para la region es de 0.63 % menor al promedio estatal que
fue de 0.73 por ciento.

Con respecto al comportamiento de crecimiento del municipio de Tetela del Volcan, se
observa gque en la década de 1960 a 1970 se presento la tasa de crecimiento mas baja,
misma que ha ido aumentado, manteniéndose por arriba del 2 % en las dos décadas
siguientes, para el periodo 1990 - 2000 disminuye al 1.75 % y para el periodo 2000 -
2005 sigue decayendo al 0.99 por ciento.

Con respecto a los demas municipios que integran la regién, se puede observar que
Tetela del Volcan ha presentado la tasa de crecimiento mas baja de la region (1.75 %)
después de Ocuituco con 1.44 %, en el periodo 1990 - 2000.

Tasas de crecimiento de la Region Centro Oriente 1960 - 2005

uietpre Tasas de crecimiento
60 - 70 70 - 80 80 - 90 90 - 00 00 - 05
Tlalnepantla 3.04 2.74 2.43 2.54 0.90
Totolapan 4.39 3.08 1.45 3.25 2.75
Tlayacapan 3.45 4.27 2.18 3.45 0.87
Atlatlahucan 4.93 4.85 1.10 4.74 -1.18
Yecapixtla 3.50 5.78 3.10 3.07 1.73
Ocuituco 2.77 2.08 2.09 1.44 0.35
Tetela del volcan 1.66 2.12 2.64 1.75 0.99
Cuautla 4.94 3.15 2.49 2.45 0.89
Yautepec 457 5.04 3.19 3.43 0.03
Ayala 5.72 4.39 2.06 2.74 0.18
Region Centro Oriente 4.49 3.85 2.51 2.80 0.63
Total Estado de Morelos 4.78 4.39 2.35 2.67 0.73

Tasas de crecimiento: SSDUV. Direccién General de Ordenamiento Territorial.

Fuente: Programa Estatal de Desarrollo Urbano 2001-2006. (PROEDU 2001 - 2006).
Censos Generales de Poblacién y Vivienda 1960, 1970, 1980, 1990, 2000. INEGI.
Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005. INEGI.

En los ultimos cuarenta afios Tetela del Volcan ha pasando de 7,319 habitantes en
1960 a 16,428 en el afio 2000, lo que representa un crecimiento del 224 % en el periodo
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sefialado con un aumento de 9,109 habitantes. La tasa de crecimiento media anual
presentada en el periodo 1960 - 2000 fue de 2.04 por ciento.

En el mismo periodo, los municipios de la regién que mas crecieron fueron Yautepec,
Atlatlahucan y Yecapixtla, al reflejar incrementos del 490, 461 y 454 % respectivamente,
mientras que el municipio que menos aumentod su poblacion fue Tetela del Volcan con

un incremento del 224 % en los Ultimos cuarenta afos.

Poblacion Region Centro Oriente 1960 - 2005

uietpre Poblacién

1960 1970 1980 1990 2000 2005
Tlalnepantla 1,948 2,627 3,441 4,376 5,626 5,884
Totolapan 2,642 4,059 5,498 6,351 8,742 10,012
Tlayacapan 3,728 5,235 7,950 9,868 13,851 14,467
Atlatlahucan 3,193 5,167 8,300 9,255 14,708 13,863
Yecapixtla 8,052 11,360 19,923 27,032 36,582 39,859
Ocuituco 6,588 8,657 10,634 13,079 15,090 15,397
Tetela del Volcan 7,319 8,625 10,638 13,805 16,428 17,255
Cuautla 42,601 69,020 94,101 120,315 153,329 160,285
Yautepec 17,214 26,918 44,026 60,258 84,405 84,513
Ayala 16,113 28,099 43,200 52,969 69,381 70,023
Region Centro Oriente 109,398 169,767 247,711 317,308 418,142 431,518
Total estado de Morelos 386,264 616,119 947,089 1,195,059 1,555,296 1,612,899
Fuente: Censos Generales de Poblacion y Vivienda 1960, 1970, 1980, 1990 y 2000.INEGI.

Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005. INEGI.

Cabe destacar que a nivel municipal Tetela del G
Volcan, presentdé una poblacion de 17,255 oo
habitantes, de acuerdo a los resultados pre
presentados en el Il Conteo de Poblacion y R
Vivienda, esto representa un aumento de A
poblacion en 827 habitantes en los Ultimos cinco . - o
afnos, la cual se refleja en una tasa de crecimiento * REGION_*

de 0.99 por ciento.
2.2.

El municipio de Tetela del Volcan se ubica en la
Regiébn Centro Oriente del Estado, situado
geogréaficamente entre los paralelos 18° 57" 48"
de latitud norte y los 99° 15" 12" de latitud oeste
del meridiano de Greenwich, a una altura de 2,060
metros sobre el nivel del mar.

Ambito municipal

CENTRO ORIENTE

ars

PLIEBLA

El municipio de Tetela del Volcan limita al norte con el Estado de México; al sur con el
municipio de Zacualpan de Amilpas; al oriente con el estado de Puebla; y al poniente

con el municipio de Ocuituco.
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2. Diagnostico

2.3. Medio fisico natural

El subsistema natural o medio fisico es aquél constituido por el territorio propiamente
dicho y sus recursos. Esta conformado por los elementos y procesos del medio natural.

El objetivo de la obtencién de un diagndstico del subsistema natural o medio fisico es el
de conocer como es y como funciona éste, que problemas le afectan y de qué
potenciales dispone. Especificamente, el diagnéstico del medio fisico debe contener
aspectos descriptivos e interpretativos del mismo, con base entre otros en los siguientes
objetivos:

- Conocer las caracteristicas naturales del territorio, estructurales, organizativas y
funcionales, mediante un inventario de las mismas.

- Valorar el territorio en términos de sus méritos de conservacion, con base en el
estado y la calidad de su patrimonio natural.

- Estimar la potencialidad del territorio, en términos de las oportunidades que ofrece en
cuanto a recursos para las actividades humanas.

- Conocer los riesgos naturales que se dan en el territorio y sus implicaciones para los
asentamientos y las actividades humanas.

El conocimiento de los recursos naturales del municipio, de su potencial y sus
propiedades especificas en general, nos permitira aprovechar los recursos naturales sin
afectar el entorno ecolégico municipal. Asi mismo el analisis de las caracteristicas
naturales del municipio nos dara la base que nos permitira planificar de forma ordenada
el desarrollo sustentable de Tetela del Volcan.

2.3.1. Superficie territorial

De acuerdo con la Sintesis Geografica de Morelos, SPP EEJI?)E%:EE
1981, el municipio de Tetela del Volcan cuenta con una '
extension territorial de 98.518 Km2, lo que representa el

1.99 % del total del Estado. Politicamente esta dividido

en 24 localidades siendo las mas importantes la

cabecera municipal y Hueyapan.

2.3.2. Clima

El clima en el municipio es humedo y frio con invierno o

seco, con excepcion de la parte norte, cuyo clima es

tipicamente de montafa; los meses mas calurosos se

presentan en mayo Y junio; la direccion de los vientos, —

en general, es de norte a sur. La temperatura media ) ESTADO DE
anual promedio es de 16.60° C, con una oscilacion de THERER
10° C a 20° C, exceptuando la parte norte en donde se

presenta una temperatura media anual de 2.50° C, con

una oscilacion de 0 a 5° centigrados.

-
om

®@Sx
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De acuerdo con informacion de la Comision Nacional del Agua (CNA) se tiene
registrado que en el periodo de 1963 a 1999 la temperatura del afio méas frio fue de
15.60° C, mientras que la temperatura del aflo mas caluroso que se registré fue de
18.40° C, con respecto a la temperatura maxima registrada en el afio de 1999 en el
municipio de Tetela del Volcan se tiene que ésta se presentd en los meses de abril y
mayo, donde se registraron 33.50° C, en tanto que la temperatura minima se registro en
el mes de febrero con 2° centigrados.

Temperatura media anual

Estacion Periodo s | bt | cuostn et
Tetela del Volcan De 1963 a 1999 16.60 15.60 18.40
Fuente: CNA Registro Mensual de Temperatura y Precipitacion en ° C. Inédito.
Temperatura media mensual
Estacién Periodo Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
T‘flfllf é?]el 1999 1550 | 16.50 | 18.30 | 20.10 | 19.50 | 18.20 | 16.10 | 16.80 | 16.10 | 15.30 | 1550 | 14.70
Promedio De119%%3 & | 1470 | 1560 | 1750 | 19.20 | 19.10 | 17.70 | 16.40 | 16.40 | 16.10 | 15.90 | 15.60 | 15.10
Aﬁ?”{?és 1981 11.90 | 14.30 | 16.50 | 18.00 | 18.70 | 16.10 | 15.60 | 15.90 | 15.30 | 16.00 | 14.80 | 14.40
ﬁ:lzrnggz 1969 15.90 | 17.90 | 19.00 | 20.80 | 22.60 | 21.50 | 18.30 | 17.20 | 17.40 | 17.40 | 16.70 | 15.90
Fuente: CNA Registro Mensual de Temperatura y Precipitacion en ° C. Inédito.
Temperatura extrema en el mes
Estacion y afio Mes - Concepto§
Méaxima Dias Minima | Dia(S)
Enero 29.00 30 4.0 24
Febrero 30.00 2 2.0 15
Marzo 31.50 5 7.0 47,8
Abril 33.50 6 8.5 19
Mayo 33.50 6 9.0 19.24
Tetela del Volcan Junio 30.00 1 9.0 10
1999 Julio 26.50 30 7.5 14
Agosto 27.00 22 8.5 13
Septiembre 25.50 22 8.0 22
Octubre 25.00 31 35 26
Noviembre 25.50 2 3.0 30
Diciembre 27.00 9 35 1

Fuente: CNA Registro Mensual de Temperatura y Precipitacion en ° C. Inédito.

2.3.3. Precipitacion pluvial

El municipio de Tetela del Volcan presenta un régimen de lluvias en los meses de junio
a octubre, con una precipitacion media anual de 2,341.63 mm, (generalmente
acompafnado de granizo), se caracteriza por frecuentes precipitaciones nublosas y de
caracter tempestuoso, permitiendo que se puedan mantener en produccion las diversas
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huertas existentes en el municipio, debido a que con esta precipitacion se conserva la
humedad ambiental.

De acuerdo con informacion obtenida del Registro Mensual de Precipitacion Pluvial de
la CNA, en el periodo de 1944 a 1999 se tiene registrada una precipitacion pluvial
promedio de 1,093.5 mm; mientras que en el afio mas seco se registrd una precipitacion
pluvial de 622.8 mm y en el afio mas lluvioso la precipitacion fue de 3,587.50
milimetros.

Precipitacion total anual (milimetros)

S C Precipitacion del
Estacion Periodo el el FIESEIEEN Gl aﬁgcrr?ésaﬁt?vi(;jseo
Promedio (mm) aflo mas seco (mm)
(mm)
Tetela del Volcan De 1944 a 1999 1,093.5 622.8 3,587.50
Fuente: CNA Registro Mensual de Precipitacion Pluvial. Inédito.
Precipitacion total mensual (milimetros)

Estacién Periodo Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic
Tetela del 165. | 353. | 245.2
Vol 1999 0.00 0.00 0.00 0.00 25.60 30 10 o 2123 | 945 1.0 0.0

: De 1944 a 233. | 202. | 209.4
Promedio 1959 10.20 | 4.80 4.60 26.10 95.90 80 80 b 199.8 | 823 19.3 45
Afio  més 121. | 155. | 155.1
frio 1944 4.00 0.00 2.00 0.00 52.50 90 =0 o 126.3 55 0.0 0.0
Afio  més 793. | 249. | 507.4
caluroso 1954 0.00 0.00 0.00 233.80 616.80 £0 50 0 5195 | 450.1 | 2169 | 0.0

Fuente: CNA Registro Mensual de Precipitacion Pluvial. Inédito.
2.3.4. Orografia

Orograficamente, en el municipio de Tetela
del Volcan se presentan tres formas
caracteristicas de relieve; la primera
corresponde a zonas con topografia
accidentada y cubre aproximadamente el
70.50 % de la superficie municipal. Se
localizan en la parte norte del municipio
partiendo del volcan Popocatépetl hacia la
porcién central y en menor grado en el
extremo sur, estan formadas por el sistema
de la cordillera del volcan Popocatépetl
cuya cima llega a los 5,452 m,
distinguiéndose el cerro de Zempoaltépetl cuya altura es de 5,250 m. Asimismo el cerro
del Gallo y el de La Mina con 2,750 m, ubicados al norte de la cabecera municipal.

La segunda corresponde a zonas semiplanas y cubre aproximadamente el 26.40 % del
territorio municipal. Se localizan al sur y suroriente del municipio, asimismo en la parte
poniente y norponiente y estan formadas por las areas de cultivo fruticola y agricola, al
igual que la mayoria de las areas urbanas.
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La tercera corresponde a zonas planas y cubre aproximadamente el 3.10 % de la
superficie municipal. Se localizan en su mayoria en el extremo surponiente y estan
formadas por éreas agricolas las cuales representan una minima parte del municipio.

2.3.5. Edafologia®

La interrelacion de los elementos que integran los ecosistemas como el clima, la roca, el
relieve, la hidrologia y la biota influyen en la génesis, morfologia y distribucion del suelo.
En el municipio de Tetela del Volcan se encuentran los tipos de suelo de origen
volcanico denominados:

Andosol: Se sitian en la zona norte de la entidad, ocupando una franja de oriente a
poniente, en areas donde ha habido una reciente actividad volcanica. Todos son de
textura media y sustentan vegetacion de selva baja caducifolia, bosques mixtos,
bosques de conferis conservados y perturbados, asi como pastizales inducidos y
agricultura de temporal.

Estos suelos estan en proceso de invasién por la agricultura de temporal, con
rendimientos bajos, debido a que retienen mucho el fésforo, el cual no puede ser
absorbido por las plantas. El uso en que menos se destruyen como recurso natural
es el forestal, son suelos sueltos, con profundidades mayores de 50 cm, de facil
erosion; ubicados en topografia accidentada y son derivados de cenizas volcénicas.
En el municipio de Tetela del Volcan se ubican principalmente al sur, suroriente y
surponiente.

Arenosol: Son suelos que tiene una textura mas gruesa que franco arenoso, hasta
una profundidad de 100 cm, se ubican en las faldas del volcan Popocatépetl.

Regosol: Son suelos poco desarrollados, formados por materiales no consolidados
y blandos, exceptuando los aluviones recientes y las arenas ferrosas; presentan

! Programa Estatal de Desarrollo Urbano 2001 - 2006. Gobierno del Estado de Morelos, Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas, Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.
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muy poco contenido de materia organica, lo que les representa una baja fertilidad,
ademas son de facil erosién, poco desarrollados y poseen una baja capacidad de
retencion de la humedad. Muestran una textura media o fina. Regularmente se
utilizan en agricultura de temporal, en areas que anteriormente fueron bosques. En
el municipio de Tetela del Volcan se este tipo de suelos se ubican en la parte centro
del territorio municipal.

Litosol (Leptosol): Este tipo de suelo tiene menos del 20 % de tierra fina hasta una
profundidad de 75 cm, son suelos de textura media, poco desarrollados y muy
delgados, menores de 10 cm de espesor. Ubicados sobre roca o tepetate no son
aptos para el cultivo. En el municipio de Tetela del Volcan este tipo de suelo se
localiza principalmente al norte del territorio municipal.

2.3.6. Geologia

En el estado de Morelos existen solamente afloramientos de rocas igneas y rocas
sedimentarias, las primeras son las mas antiguas en la regién del cretacico inferior,
formando estructuras plegadas. Estas se clasifican desde el punto de vista litolégico
como calizas y depdésitos marinos interestratificados de areniscas y lutitas; las rocas
volcanicas son las mas jovenes y las mas abundantes.

El municipio de Tetela del Volcan forma parte de la provincia del Eje Neovolcanico, en
donde se encuentran las siguientes rocas de acuerdo a su tipo de origen:

Era Periodo Tipo de roca Unidad litologica
Clave Nombre porsuionigen Nombre
Basalto
0 Cuaternario Ignea extrusiva Brecha volcanica
Toba
Suelo Aluvial
. . . Granodiorita
Ignea intrusiva —
. Diorita
Cenozoico -
. . Arenisca
Sedimentaria
- Conglomerado
T Terciario -
Andesita
igneas Riolita
extrusivas Toba
Brecha volcanica

Fuente: Sintesis Geografica de Morelos. Secretaria de Programacion y Presupuesto, Coordinacion
General de los Servicios Nacionales de Estadistica, Geografia e Informatica.

Las unidades litolégicas con presencia en el Eje Neovolcanico que se ubican en el
municipio de Tetela del Volcan son:

Del periodo cuaternario, rocas igneas extrusivas: Basalto, Toba y Brecha
volcanica.

Del periodo terciario, rocas igneas extrusivas: Andesita, Riolita, Toba y Brecha
volcénica, (principalmente en las faldas del volcan Popocatépetl).
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2.3.7. Hidrografia?

La presencia del agua en el estado de Morelos es resultado de la interaccién de varios
factores, entre los que destacan la precipitacion pluvial, el arreglo geoldgico, los
aspectos geomorfoldgicos, las condiciones geohidricas, la cobertura vegetal y el uso y
manejo del suelo, asi como de los aspectos generados por el aprovechamiento, uso y
abuso de las aguas nacionales, utilizadas en el abastecimiento a centros de poblacién y
areas productivas.

Dentro del ciclo hidrolégico en el Estado, tiene como principal entrada de agua a la
precipitacion pluvial que incide sobre sierras y valles, la mayor parte de la lluvia se
evapora hacia la atmésfera y el resto escurre superficialmente o se infiltra al subsuelo.

Aguas superficiales

El estado de Morelos se localiza en
la porcion del Alto Balsas, la mayor ;
parte de él en la cuenca del rio .
Amacuzac y el resto en la cuenca = B
del rio Nexapa. IR —

El municipio cuenta con recursos Wi A et

hidrolégicos  importantes,  que 278 LAy g TR
TUEHTCA DEL RED i

influyen en la determinacion de los e T T } )

climas, microclimas y vegetacion. : bl L AL AR

En el caso del agua subterranea, la R W M __ edepeagh Rl

mayor infiltracion de agua al ’ i = i~y %

subsuelo se presenta en las sierras T

localizadas en la porcién norte del

estado de Morelos, en las sierras

de Chichinautzin 'y Nevada

(Popocatépetl).

AL
FLITTIL

Parte del escurrimiento superficial generado por las lluvias, se infiltra verticalmente en
los valles a través de barrancas y arroyos, ya en los valles el agua subterranea se utiliza
como fuente de abastecimiento de uso agricola, agua potable, para la industria y los
servicios a través de manantiales o pozos profundos.

Cuenca del rio Amacuzac: La cuenca del rio Amacuzac incluye la mayor superficie del
territorio del estado de Morelos, el extremo sureste y suroeste del Estado de México,
una fraccion del sur del Distrito Federal, del suroeste del estado de Puebla y del norte
del estado de Guerrero. La cuenca se origina en el Eje Neovolcanico, sus corrientes
practicamente corren de norte a sur y su punto de control se ubica en la estacion
hidrométrica Atenango del Rio, en el estado de Guerrero.

2 El Agua en el Estado de Morelos. Comisién Nacional del Agua, Gerencia Regional Balsas, Subgerencia Regional Técnica.
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Como parte de la cuenca del rio Amacuzac, merece mencidén dentro del municipio de
Tetela del Volcan la subcuenca conocida como rio Cuautla.

Rio Cuautla o barranca del Volcan: tiene sus origenes en
las faldas del volcan Popocatépetl a una elevacion de 3,600
msnm, a 14 km aguas abajo de sus origenes a la altura de la
poblacién de Huecahuaxco, se tiene instalada la estacion
hidrométrica A-5 Huecahuaxco, aguas abajo recibe el
nombre de rio Yecapixtla, recibe por su margen derecha las
aportaciones del rio Achichipico, pasa por la ciudad de
Cuautla en donde toma el nombre de rio Cuautla y a la altura
de estd poblacion en el cruce del puente de la carretera
federal Cuautla - Atlixco - IzGcar de Matamoros, frente a las
instalaciones del hospital del IMSS de Cuautla se tiene
instalada la estacién hidrométrica Cuautla. El &rea de cuenca
hasta la estacion hidrométrica Cuautla es de 327 kilbmetro
cuadrado.

A unos 25 km aguas abajo de la estacion hidrométrica
Cuautla el rio recibe por su margen izquierda las aportaciones de las barrancas de
Agua Hedionda y La Cuera, de estos sitios recorre 45 km hasta confluir con el rio
Amacuzac a unos siete km aguas abajo de la estacion hidrométrica Xicatlacotla.

Dos de los afluentes del rio Cuautla son la >
barranca La Cuera y el rio Achichipico. '

El rio Achichipico se origina en las faldas del
volcan Popocatépetl; a 19 km aguas abajo
sobre esta corriente se tiene instalada la
estacion hidrométrica B-1 Achichipico, recibe
por su margen derecha la corriente conocida
como rio Ayala o barranca Santa Rosa para

confluir nueve km aguas abajo de la estacion
Achichipico con el rio Cuautla.

La barranca La Cuera se origina de los

escurrimientos que descienden del volcan Popocatépetl con el nombre de barranca del
Molino, sobre esta corriente ocho km aguas abajo, se tiene instalada la estacién
hidrométrica B-2 Puente Ocuituco, aguas abajo recibe el nombre de barranca La Cuera,
30 km aguas abajo se tiene instalada la estacion hidrométrica La Cuera.

Cuenca del rio Nexapa: La cuenca del rio Nexapa se ubica en territorio de los estados
de Morelos y Puebla. Se origina en las faldas del volcan Popocatépetl, drena de norte a
sur y su punto de control esta ubicado en la estacion hidrométrica Santa Maria
Coetzala, en el estado de Puebla. Las principales corrientes superficiales localizadas en
la cuenca del rio Nexapa en el estado de Morelos son: el rio Tepalcingo, el rio Grande o
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San Francisco y la barranca Amatzinac, estas dos ultimas localizadas en el municipio
de Tetela del Volcan.

Barranca Amatzinac, nace en las faldas del Popocatépetl a una elevacion
aproximada de 3,300 msnm, 19 km aguas abajo recibe el nombre de rio Muertoy 13
km aguas arriba de la confluencia con el rio Nexapa, recibe por la margen derecha
las aportaciones del rio Tepalcingo. La barranca Amatzinac lleva un cauce muy
profundo y su caja esta forzada entre tobas volcénicas y extractos andesisticos,
manifiesta aguas permanentes durante todo el afio y su cuenca hidrolégica abarca
todo el municipio.

Rio San Francisco o Grande, se origina de los escurrimientos del volcan
Popocatépetl en donde se le conoce como barranca de Los Santos, en las
inmediaciones del poblado de Tlazola, vierte sus aguas por margen izquierda al rio
Grande, continuando su curso con el nombre de rio Grande o San Francisco, en las
cercanias del poblado de Tlancualpican se une al rio Nexapa por margen derecha.

Aguas subterraneas

La CNA con el fin de administrar el
recurso agua subterranea ha
definido cuatro zonas acuiferas en el
estado de Morelos denominadas:
Cuernavaca, Cuautla - Yautepec,
Zacatepec y Tepalcingo -
Axochiapan.

De acuerdo con el ultimo censo de
poblacién del estado de Morelos,
elaborado por el INEGI durante el
afio 2000, aproximadamente el 45 %
de la poblacion se asienta en el area
gue comprende el acuifero de
Cuernavaca, el 28 % en el acuifero
de Cuautla - Yautepec, en el de
Zacatepec el 19.30 % y en el de
Tepalcingo - Axochiapan el 7.70 %
restante.

El marco legal que rige para el uso, aprovechamiento y explotacion de las aguas
subterrdneas en el estado de Morelos es una veda de control establecida por los
decretos presidenciales de los afios 1960,1963 y 1973, los cuales definen que para
aprovechar las aguas del subsuelo debe de existir disponibilidad del liquido en dicha
zona acuifera y contar con el permiso correspondiente de la autoridad competente, que
en este caso es la Comision Nacional del Agua.

En la actualidad se extraen de los diferentes acuiferos un volumen de 1,001 hms, de los
cuales el 70.68 % proviene de la descarga natural de los acuiferos a través de
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manantiales, mientras que los restantes 29.32 % se extraen de pozos profundos y
norias a través de bombeo.

De la extraccion de agua a través de pozos y norias, el 57.40 % se destina al uso
publico urbano, el 33.10 % al uso agricola, el 7.30 % al uso industrial y el 1.70 % al uso
de servicios; de la descarga natural de manantiales se utiliza el 94.20 % para uso
agricola, el 5.20 % para uso publico urbano y el 0.40 % para el resto de los usos. Del
total de agua subterranea que se explota, el 76.20 % se destina para uso agricola, el
20.50 % al uso publico urbano, el 2.30 % al uso industrial y el 0.70 % al uso de
servicios.

El municipio de Tetela del Volcan se encuentra comprendido parcialmente en dos
acuiferos: el acuifero Cuautla - Yautepec, y el acuifero Tepalcingo - Axochiapan.

El acuifero de Cuautla - Yautepec comprende a los municipios de Tlalnepantla,
Totolapan, Atlatlahucan, Tlayacapan, Ocuituco, Yecapixtla, Yautepec, Cuautla, Ayala y
parcialmente los municipios de Tetela del Volcan, Tepoztlan, Tlaltizapan vy
Tlaquiltenango. En la actualidad se extrae un volumen anual de 281 hm®¥afio, de los
restantes 216 hm*/afio provienen de la descarga natural de manantiales, mientras que
los restantes 65.00 hm®afio se extraen de pozos profundos y norias a través del
bombeo.

El 60.80 % del agua extraida por pozos profundos y norias del acuifero de Cuautla-
Yautepec se destina para uso publico urbano, mientras que el 27.20 % se destina para
uso agricola y el resto de la extraccion del agua es para uso industrial (3.40 %),
servicios (2.30 %) y domeéstico (1.20 %). De la descarga natural de manantiales, se
utiliza el 97.90 % del agua para el uso agricola, mientras el restante 1.40 % es para el
uso publico urbano y 0.70 % para uso de servicios.

En general, del total de agua subterranea utilizada en el acuifero de Cuautla - Yautepec
el 81.60 % se destina para uso agricola, el 15.10 % al uso publico urbano, el 1.90 % al
uso industrial y el 1.10 % al uso de servicios.

El acuifero de Tepalcingo - Axochiapan comprende a los municipios de Zacualpan,
Temoac, Jantetelco, Jonacatepec, Tepalcingo y Axochiapan y parcialmente al municipio
de Tetela del Volcan. En la actualidad se utiliza un volumen de 66.1 hm¥afio, de los
cuales 5.30 hm*/afio provienen de la descarga natural de manantiales, mientras que el
restante 60.80 hm®/afio se extraen de pozos profundos y norias a través del bombeo.

El agua extraida por pozos profundos y norias del acuifero de Tepalcingo - Axochiapan
gue se destina para uso publico urbano como fuente de abastecimiento a la poblaciéon
es el 9.50 %, mientras que el 90.00 % se destina para uso agricola, el resto de la
extraccion del agua es para uso industrial, servicios y doméstico (0.50 %). La descarga
natural de manantiales en este acuifero se destina el 100 % para el uso agricola.

En general, del total de agua subterrdnea utilizada en el acuifero de Tepalcingo -
Axochiapan el 90.80 % se destina para uso agricola, el 8.70 % al uso publico urbano y
al resto de los usos utiliza el 0.50 por ciento.
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Disponibilidad de agua subterrdnea

Durante los afios 1999 y 2000 La Comision Nacional del Agua realizé la actualizacion
de los estudios hidrogeoldgicos para cada uno de los acuiferos de la entidad, de donde
se desprende que la condicion geohidrolégica en los acuiferos de Cuernavaca, Cuautla
- Yautepec y Zacatepec es de disponibilidad de aguas subterraneas. En general la
recarga total de los cuatro acuiferos es de 1.124 hm3, mientras que la descarga natural
en los manantiales y la explotacién a través de pozos profundos es de 1,001.5 hm3. Por
lo que queda disponible utilizando como evaluacién la NOM-011-CNA-2000, un
volumen de 71.10 hmd, para ser aprovechada Unicamente en los acuiferos de
Cuernavaca, Cuautla - Yautepec y Zacatepec.

El aprovechamiento de las aguas subterraneas en Tetela del Volcan se da mediante el
funcionamiento de un pozo registrado, el cual es aprovechado para usos multiples. Del
total de pozos registrados por la CNA en Tetela del Volcan y de acuerdo a datos del
Registro Publico de Derechos del Agua del 2001, el volumen de consumo anual es de
26 m3 de agua, mismos que son aprovechados para usos multiples.

2.4. Medio bioldgico
2.4.1. Fisiografia

Por su ubicacién geografica, el municipio de
Tetela del Volcan forma parte de la provincia
conocida como Eje Neovolcanico; esta
provincia cubre la mayor parte del Estado,
desde el norte al suroriente. Limita al sur y
occidente con la cuenca del rio Balsas que es e T
una subprovincia de la Sierra Madre del Sur.

Eum

La integran grandes sierras volcanicas
dispersas en extensas llanuras. Presenta una
cadena de grandes estrato - volcanes,
destacando en el Estado y en el municipio el
volcan Popocatépetl.

En el estado de Morelos se tienen areas que corresponden a dos subprovincias del Eje
Neovolcanico: la de lagos y volcanes de Anahuac y la del sur de Puebla; el municipio de
Tetela del Volcan forma parte de la primera.

La subprovincia de los lagos y volcanes de Andhuac abarca todo el norte y oriente del
Estado, su area es de 2,204.132 km?, lo que significa que el 44.45 % con respecto al
total estatal.

2.4.2. Vegetacion

De acuerdo con su fisiografia en el municipio de Tetela del Volcan la mayor parte de la
superficie corresponde a zonas boscosas, con las variantes de bosque mesdfilo de
montafna, bosque de oyamel, bosque de pino - encino y bosque de encino - pino.
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Bosque mesoéfilo de montafia (o bosque de
niebla): Este tipo de bosque tiene una
distribucion limitada en el Estado debido a las
condiciones climaticas que requiere este tipo
de vegetacion. Se localiza ocupando las
areas mas humedas como las barrancas
aledafias a las zonas montafosas,
generalmente  confinado a  monticulos
aislados, donde la humedad es un poco mas
elevada y la vegetacion no ha sido alterada
por las actividades del hombre.
Fisonémicamente se puede describir como un
bosque denso, con arboles de 15 a 35 m de altura; presenta un estrato arbéreo bajo,
asi como un estrato arbustivo bien definido. El estrato herbaceo resulta exuberante, con
un gran namero de especies. Dentro del estrato arboreo, la especie mas importante
pertenece al género Quercus. En el municipio este tipo de vegetacion se encuentra al
norte y cubre aproximadamente el 9.84 % del territorio municipal.

Bosque de pino - encino: Este tipo de
vegetacion se localiza en elevaciones por
arriba de los 1,800 msnm y alcanza
altitudes de hasta 2,700 m, donde
empiezan a ser claramente dominantes las
especies del género Pinus. Respecto a su
estructura vertical, este tipo de vegetacion
de dos a tres estratos: arboreo, arbustivo y
herbaceo. El estrato mas importante es el
arbéreo, con alturas promedio entre los 15 2
y los 25 m. La presencia (0 ausencia) de un estrato arbustivo bien deflnldo esta
relacionada con el manejo que se le esté dando al bosque en cada sitio, en areas
donde se extrae madera, ninguna practica de reforestacion, o en sitios perturbados
(abiertos al cultivo y posteriormente abandonados), el estrato arbustivo se encuentra
poco representado 0 no existe. Las especies dominantes en este tipo de vegetacion
pertenecen a los géneros Pinus y Quercus, y suelen ir acompafiadas por especies de
los géneros Arbutus, Buddleia, Agnus y Cupressus. Este tipo de vegetacion en el
municipio se encuentra principalmente al norte y cubre aproximadamente el 15 % del
territorio municipal.

Bosque de Oyamel: Se localiza principalmente en elevaciones por encima de los 2,900
msnm, y con clima templado, semifrio, con verano fresco largo, subhimedo, lluvias de
verano del 5 al 10.20 % anual.

Este tipo de vegetacion presenta tres estratos: arboreo, arbustivo y herbaceo; siendo el
primero de ellos el mas importante, ya que puede llegar a una altura promedio de 30 m.
Este tipo de vegetacion cubre aproximadamente el 15 % y se ubica al nororiente del
territorio municipal.
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Pradera de alta montaia: este tipo de
vegetacion esta conformada por especies de
pastos de pocos centimetros de altura como:
Festuca amplissima, Festuca livida, Anenonia
brijoides, Muhlenbergia macroura, Stipa ichu
y Eryngium, se restringe en las montafnas y
volcanes mas altos de la republica mexicana,
a mas de 3,500 msnm, por arriba del limite de
distribucion de arboles y cerca de las nieves
perpetuas. Aunque se desarrollan actividades
de ganaderia, la principal actividad que se
realiza en este tipo de vegetacion es turistica.

Este tipo de vegetacion en el municipio se presenta en faldas del volcan Popocatépetl, y
cubre aproximadamente el 10.90 % del territorio municipal.

Selva baja caducifolia: También se cuenta con selva baja caducifolia, este tipo de
bosque presenta comunidades densas cuya altura oscila entre los cinco y 12 m, donde
los elementos arbOreos pierden sus hojas casi por completo durante el periodo de
sequia, comprendido entre diciembre y junio, y que por lo general, florecen a fines de la
época de estiaje o bien a principios de la temporada de lluvias.

En el municipio de Tetela del Volcan este tipo de vegetacién se da principalmente al sur
y suroriente, y representa aproximadamente el 10 % del territorio municipal.

La flora esta constituida principalmente por bosque de pino encino y bosque pino.
2.4.3. Fauna

La fauna esta constituida por venado cola blanca,
mapache, zorrillos, ardillas, raton de los volcanes, puma
o le6n americano, codorniz moctezuma, gallinita del
monte, paloma bellotera, urraca azul, jilguero, mulato
floricano, primavera roja, vibora de cascabel, vibora
ratonera, ranas Yy lagartijas; y las siguientes aves:
Gorrion, mulato, zensontle, floricano, jilguero, primavera,
urraca azul, guilota, paloma bellotera entre otras.

En la zona del Parque Nacional Iztaccihuatl -
Popocatépetl aunque no existen investigaciones sobre la
fauna en la parte que corresponde al estado de Morelos,
se puede encontrar al conejo de los volcanes o teporingo (Romerolagus diazi), ya que
existen condiciones de habitat propicias para el desarrollo de esta especie.

2.4.4. Patrimonio natural y paisaje

El valor naturalista, paisajista y recreativo de Tetela del Volcan se conjunta con su clima
hamedo y frio con invierno seco, destacando su clima en la parte norte, cuyo clima es
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tipicamente de montafa; los elementos que conforman el patrimonio natural son: la
vegetacion, la topografia, los cuerpos de agua, etc., los cuales son indispensables para
el mantenimiento del equilibrio entre los ecosistemas naturales y urbanos, y asi poder
seguir conservando las especies vegetales y faunisticas propias del lugar, manteniendo
la belleza natural no s6lo del municipio sino del Estado.

En el municipio se destacan diversos
paisajes de bosques localizados en las
areas altas de Tetela del Volcan,
Hueyapan y  Tlalmimilulpan. La
ubicacion geografica del municipio en
las faldas del volcan Popocatépetl le ha
favorecido por la belleza de sus
paisajes naturales y la riqueza de su
flora y fauna, ofreciendo paisajes
panoramicos de alto atractivo, ubicados
principalmente al nororiente de la
cabecera municipal, tales como la
barranca Amatzinac, en cuyo inicio se
localizan cascadas de agua derivadas
de los deshielos del volcan, siendo la
mas importante la denominada El Salto.

Areas Naturales Protegidas®

Las areas naturales protegidas constituyen porciones terrestres o acuaticas del territorio
nacional, representativas de los diferentes ecosistemas y de su biodiversidad, en donde
el ambiente original no ha sido esencialmente alterado por el hombre y que estan
sujetas a regimenes especiales de proteccion, conservacion, restauracion y desarrollo.

En el contexto mundial, nacional y estatal es importante considerar las &reas naturales
protegidas como parte del desarrollo integral de un pais, porque brindan a la sociedad
un gran numero de beneficios econémicos, culturales, educativos; proporcionan a la
humanidad satisfactores indispensables, y precisamente son los seres humanos, y las
consecuencias de su crecimiento y desarrollo, los que representan la mayor amenaza
para las mismas.

Son en cierta forma unidades productivas estratégicas, generadoras de una corriente
vital de beneficios sociales y patrimoniales que deben ser reconocidas y valorizadas, y
cuyo establecimiento y operacién continua implica costos.

En el &mbito nacional el estado de Morelos se ubica en el 13° lugar por la importancia
de su biodiversidad, con un alto grado de endemismo en flora y fauna. En el estado de

8 Monografia Geolégico -Minera del Estado de Morelos. Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Coordinacion General de
Mineria.
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Morelos, la superficie decretada para la conservacion es proporcionalmente una de las
mayores del pais. Entre las reservas estatales y federales se suma casi el 20 % del
territorio de la entidad con una superficie de 98,665 hectareas.

Una porcion del territorio del municipio de Tetela del Volcan forma parte de una de las
nueve areas protegidas que se ubican en el Estado, se trata de una pequefia fraccion
del Parque Nacional Iztaccihuatl - Popocatépetl, ubicada al norte del territorio municipal.

Parque Nacional Iztaccihuatl — Popocatépet!*

Se encuentra entre los limites del
Estado de México, Puebla y Morelos;
en este Ultimo dentro del municipio de
Tetela del Volcan. Corresponde a la
provincia fisiogréfica del Eje
Neovolcanico, subprovincia de lagos y
volcanes del Andhuac. Sus principales
topoformas son los cerros de Tlaloc y
Telapébn y las montafias del
Iztaccihuatl y Popocatépetl. El limite
inferior del parque en el Estado, inicia
a los 3,600 y termina a los 5,650
metros sobre el nivel del mar.

Fue decretado como parque nacional

el 29 de octubre de 1935, decreto que se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
siete de noviembre del mismo afio. Actualmente esta a cargo de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) y el Instituto Nacional de Ecologia (INE).
Dentro del parque se encuentra un albergue en el paraje de Tlamacas, Estado de
México que es utilizado por los visitantes que practican el alpinismo y el campismo, y
los que gustan de los paisajes naturales.

Cabe sefialar que la superficie del Parque Nacional Iztaccihuatl - Popocatépetl pasé de
59,913.93 ha a 25,679 ha en 1947, cuando se emitid6 un segundo decreto, donde se
declaraba la constitucion de la Unidad Industrial de Explotacion Forestal, con la finalidad
de abastecer las fabricas de papel San Rafael y Loreto y Pefia Pobre. De la superficie
actual de 25,679 ha, tan solo 700 ha pertenecen al estado de Morelos.

Litolégicamente esta area natural protegida consiste esencialmente en derrames lavicos
riodaciticos, daciticos, latiticos y andesiticos, asociados a productos pirésticos de la
formacion Popocatépetl, del periodo cuaternario.

El Parque Nacional Iztaccihuatl - Popocatépetl, sufre como todas las areas naturales
protegidas de nuestro pais, un proceso de deterioro causado por la presién que ejercen

4 Www.iztapopo.conanp.gob.mx
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las poblaciones aledafias para el aprovechamiento de los recursos, principalmente por
la tala clandestina misma que se ha desarrollado en forma desmesurada, que en el
parque es de tipo profesional y organizada (equipada con motosierras, camiones y
metralletas), la semiprofesional y la tala hormiga (ocoteo y obtencién de carbdn),
practicadas por diferentes sectores de la sociedad. Todas muy nocivas para la
supervivencia del bosque.

A pesar de que se otorgan permisos de aprovechamiento forestal a ejidos y comuneros,
éstos tienen una politica de conservacion poco clara, los aprovechamientos son
persistentes, situacion que ha provocado la disminucion del bosque; y aunque ya tienen
varios afios los programas de reforestacion, no se les da un seguimiento adecuado, es
decir, no se cultiva lo sembrado y la tasa de sobrevivencia de los arboles plantados, no
llega al 50 % por varios motivos, uno de ellos los incendios forestales.

En general los municipios y asentamientos de los estados de Puebla y Morelos, que
colindan con el Parque Nacional, representan un riesgo potencial a todos los
ecosistemas presentes en el parque y en un nivel macroregional se pone en riesgo la
captacion de la precipitacion pluvial que sirve para dotar de agua a los estados de
Puebla, Tlaxcala, Morelos, Estado de México y el Distrito Federal.

2.5. Recursos naturales aprovechables

En Tetela del Volcan y los
municipios aledafios se da una
importante concentracion de zonas
de agricultura de temporal, por lo
gue es conveniente promover el
impulso hacia este sector en el
municipio, apoyandolos con
sistemas tecnificados de irrigacion
y mejorando los  procesos
productivos, lo que permitir4
mantener y mejorar la calidad de
los cultivos.

Otro potencial natural en el E q - B :
municipio de Tetela del Volcan lo constltuye la explotacion de maderas ya que
predominan las especies de pino-encino, cedro blanco, oyamel entre otras, sin embargo
aunque este potencial se constituye como un recurso natural renovable, es conveniente
promover la reforestacion para aprovechar de manera racional y moderada los recursos
madereros.

El clima y vegetacion de Tetela del Volcan, lo hace un lugar ideal para la produccion
fruticola, destacandose como uno de los municipios con mayor produccién, donde
destacan como principales productos: zarzamora, tejocote, durazno, aguacate, ciruelo,
higo, pera, nogal, chirimoya, granada y manzana. Cabe destacar que la produccion
fruticola ha aumentado y mejorado por la aplicacion de nuevas técnicas de produccion.
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De acuerdo con informacién del municipio las localidades del municipio consideradas
como eminentemente fruticolas por contribuir en mayor medida a la produccién y
superficie cosechada son: la cabecera municipal y Hueyapan, recientemente se
incorporan las localidades de Xochicalco y Tlalmimilulpan.

La floricultura también representa una actividad con muchas posibilidades de
explotacion en el municipio, por las caracteristicas climatologicas de la zona, que lo
hacen apto para la produccion de especies como la rosa, entre otras cuyas
temperaturas éptimas de crecimiento son de climas frios.

En el municipio existen diversos manantiales que no han sido aprovechados y que
pueden ser utilizados para la instalacion de centros recreativos y de esparcimiento
como balnearios.

2.6. Vocacion del suelo
2.6.1. Uso actual del suelo (andlisis interurbano)

Una de las caracteristicas mas importantes en el ambito municipal, es la diversidad de
usos del suelo.

De acuerdo con la Carta de ordenamiento territorial de este programa, el municipio de
Tetela del Volcan cuenta con una superficie territorial de 12,486.56 ha, dato que difiere
de las 9,851.80 ha presentadas en la Sintesis Geografica, SPP 1981, la causa probable
de la diferencia en hectareas se debe principalmente a los criterios de delimitacién de
area de estudio, en donde los limites municipales juegan un papel primordial.

Considerando la superficie total municipal que arroja la Carta de ordenamiento territorial
gue forma parte del anexo grafico de este programa, se tiene que de las 12,486.56 ha,
el 22.61 % son aprovechadas para uso agricola de temporal;, la zona forestal
conformada por bosques y selva baja caducifolia representa el 49.84 %, la presencia
del volcan Popocatépetl en el territorio municipal significa un 10.90 % de pradera de alta
montafia y 0.64 % de area sin vegetacion aparente (nieves perpetuas); existen algunas
industrias de transformacién y agroindustrias cuya superficie representa el 0.04 %, y
areas de las diferentes zonas de preservacion ecoldgica de los escurrimientos naturales
como rios y barrancas que deben ser preservados para su importancia en el equilibrio
ecolégico de la zona y su innegable belleza escénica (barrancas Tepetlayegac,
Atzunca, Hueyetlaquixtle, Ahuatepec, Yegaxolo, Méndez, Huilapa, Potrero Largo,
Acotzingo, Escalera, y Apapasco), representan el 11.24 % de la superficie municipal.

El uso urbano ocupa el 4.73 % del territorio municipal.

Clasificacion de usos del suelo en el municipio (uso actual)

Uso del suelo Superficie (ha) %
Agricultura de temporal 2,823.49 22.61
Uso forestal (bosque y/o selva baja caducifolia) 6,223.95 49.84
Preservacion ecoldgica de barrancas 1,403.43 11.24
Pradera de alta montafia 1,360.53 10.90
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Uso del suelo Superficie (ha) %
Areas sin vegetacion aparente (nieves 80.53 0.64
perpetuas)
Agroindustria e industria de transformacion 4.63 0.04
Area urbana 590.03 4.73
Total 12,486.56 100

2.6.2. Uso potencial del suelo

De las capacidades potenciales identificadas en el territorio municipal se pueden definir
las siguientes:

Zonas potenciales para preservacion ecoldgica: Se constituyen por los usos agricolas,
forestales y pastizales, los cuales juegan un papel importante en la sustentabilidad del
territorio, por lo que es necesario se manejen y aprovechen de forma racional.

Como puede observarse en el cuadro anterior la superficie predominante esta
constituida por usos forestales, ubicados principalmente en la parte norte, nororiente y
oriente del municipio y se constituye principalmente por arboles de pino-encino, cedro
blanco, oyamel entre otras.

Las zonas agricolas que predominan son de tipo temporalero, los principales productos
de temporal son maiz, frijol y jitomate. Dentro de la fruticultura son tradicionales los
cultivos de zarzamora, tejocote, durazno, aguacate, ciruelo, higo, pera, nogal,
chirimoya, granada y manzana.

Con respecto al uso pecuario en la
actualidad en el municipio existe
produccion de ganado bovino, equino,
porcino y caprino, sin ser sobresaliente se
explota la avicultura y la apicultura.

Los rios, arroyos y barrancas forman parte
del patrimonio natural del municipio de
Tetela del Volcan, estas zonas ademas de
cumplir con su funcién principal de servir
como cauces naturales para el desahogo
pluvial, presentan grandes posibilidades
por sus atractivos paisajisticos; entre las
gue se encuentran las siguientes:
barranca Amatzinac, Tepetlayegac,
Atzunco, Hueyetlaqthle Ahuatepec, Yegaxolo, Méndez, Huilapa, Potrero Largo,
Acotzingo, Escalera y Apapasco.

Zonas potenciales para uso turistico recreativo: Se integran por zonas poseedoras de
paisajes, y vegetacion, que pueden ser desarrolladas turisticamente. Las corrientes y
barrancas mencionadas anteriormente también pueden ser aprovechadas para usos
turisticos y recreativos.
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En lo que se refiere al turismo, Tetela del Volcan forma parte del Programa Ruta del
Volcan Popocatépetl, en virtud de que los exconventos dominicos del siglo XVI de San
Juan Bautista y Santo Domingo de Guzman, ubicados en la cabecera municipal y en
Hueyapan respectivamente son dos de los 14 conventos, declarados como Patrimonio
de la Humanidad por la UNESCO en diciembre de 1994.

2.7. Probleméatica ambiental

El crecimiento poblacional del municipio en las ultimas décadas, ha provocando con ello
modificaciones en el entorno ambiental, acrecentandose la contaminacion del entorno
municipal por coexistir mas habitantes, ademas de desaparecer tierras de sembradios y
areas forestales que fueron sustituidos por el crecimiento de mancha urbana.

2.7.1. Degradacion de los sistemas naturales

El desarrollo de las zonas urbanas que en las Ultimas décadas se ha realizado de una
forma desordenada aunado a la invasion que han sufrido los suelos agricolas y
forestales, ha ocasionado graves dafos al patrimonio natural; lo que provoca que
algunos ecosistemas sufran perturbaciones, esta situacibn amenaza la posibilidad de
continuar obteniendo los beneficios y recursos que la naturaleza proporciona, los cuales
son la base de la economia y del bienestar social.

La vegetacion natural del municipio asi como la del Estado ha sido altamente
fragmentada y transformada e incluso en algunas zonas ha desaparecido por completo,
principalmente como resultado de la transformacion de estas areas en zonas de uso
agricola o forestal a urbano.

No obstante que la poblacién del municipio no se ha incrementado de manera
importante, la mancha urbana ha crecido de manera desordenada, ocupando suelos
agricolas y forestales, lo que ocasiona dafios al patrimonio natural y puede provocar
gue los ecosistemas sufran perturbaciones.

La mancha urbana de Tetela del Volcan se ha extendido principalmente al norte y
oriente, a lo largo de la barranca La Escalera y la carretera estatal a Hueyapan, sobre
terrenos de uso forestal y de uso agricola de temporal.

De igual forma la localidad de Hueyapan ha incrementado su mancha urbana
principalmente hacia el norte, oriente y poniente, ocupando tierra de uso forestal.

2.7.2. Contaminacién ambiental

De los impactos negativos causados al medio fisico, la contaminacién ambiental es la
gue mas alteraciones provoca al equilibrio ecolégico, resultando afectados el agua, el
aire y el suelo, en donde se depositan sustancias y agentes nocivos derivados de las
actividades urbanas.

De la contaminacion generada por los asentamientos humanos podemos mencionar el
desecho de residuos sélidos a cielo abierto y la quema de los mismos.
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2.7.3. Contaminacién del agua

La contaminacion de los recursos hidricos
del Estado, se ha convertido en un serio
problema en sus diferentes modalidades.
Los problemas de la calidad del agua, se
originan principalmente por las descargas
de aguas residuales urbanas, que son
empleadas para irrigacién, o que al
infiltrarse al subsuelo contaminan los
mantos acuiferos afectando la calidad de
este vital liquido.

En lo que respecta a las aguas residuales
urbanas de Tetela del Volcan, de acuerdo
con las cifras del XII Censo General de
Poblacion y Vivienda del INEGI, el 62.75 % de las viviendas existentes no estan
conectadas a una red de drenaje y el 37.19 % si estdn conectadas a alguna red de
drenaje existente; de esta cifra el 77.20 % se encuentra conectado a la red publica sin
ningun tratamiento previo, el 10.73 % conectan su drenaje a una fosa séptica que en
muchos de los casos se trata de un pozo de absorcion, el 11.82 % desaguan a
barrancas y el 0.25 % descargan a los rios. De acuerdo con informacion proporcionada
por el H. Ayuntamiento de Tetela del Volcan, existe una planta de tratamiento en la
cabecera municipal, sin embargo ésta no esta en funcionamiento por defectos en la
construccién.

TR

Como puede observarse el déficit en redes de drenaje en el municipio de Tetela del
Volcan, aunado a la antigiiedad de la infraestructura existente y la carencia de plantas
de tratamiento, han sido factores que han elevado los indices de contaminacién, tanto
de las corrientes superficiales como de los mantos acuiferos, ya que las barrancas
cercanas a las localidades de la cabecera municipal y la localidad de Hueyapan han
funcionado como colectores naturales, mostrando altos indices de contaminacion.

A lo anterior habria que agregar las zonas urbanas cuyas descargas resueltas a traves
de fosas sépticas o letrinas sanitarias, que carecen de un mantenimiento adecuado,
provocan la contaminacién del suelo y de los mantos acuiferos.

Por otro lado, el uso de plaguicidas y pesticidas en la agricultura también genera
contaminacion, por el agua de retorno agricola con tales sustancias; se considera que
en Tetela del Volcan se presenta este tipo de probleméatica de contaminacién por el uso
de estas sustancias.

Otra fuente de contaminacién hidrica, la representan los tiraderos de basura a cielo
abierto, ya que es la forma mas barata de operarlos. Cuando llueve sobre ellos se
infiltran hacia el suelo contaminantes; el liquido derivado de este proceso se denomina
lixiviado. La infiltracion del agua a través de la basura eleva el nivel freatico dentro o
abajo del basurero, lo que ocasiona que el lixiviado salga del depdsito de basura, con lo
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gue se da origen respectivamente a lagunas de lixiviado y a la contaminacion del agua
subterranea.

2.7.4. Contaminacién del suelo

El suelo es uno de los recursos mas importantes, por lo que se encuentra a menudo
una gran dependencia entre el nivel de vida y la calidad de los suelos, influyendo
significativamente en la agricultura y la ganaderia que se pueden desarrollar. Ademas
de los usos anteriores en los medios urbano y rural, el suelo es también usado como
depdsito de desechos sdlidos urbanos e industriales, por lo que el cuidado y manejo del
mismo debe ser motivo de especial atencion.

Los suelos ademas de desgastarse, también estan propensos a contaminarse. Los
municipios del norte de Morelos, entre ellos el municipio de Tetela del Volcan, carecen
del drenaje suficiente, por la dificultad para la construccion de la infraestructura
sanitaria. Esta situacién, aunada a la incapacidad de una adecuada recoleccion y
tratamiento de residuos solidos, que son depositados en basureros improvisados,
contribuyen a la contaminacién del suelo.

Poblacién 2000 Norma Unidades Produccién actual
Kg 24,642.00
16,428 1.50 kg/hab. Dia Ton/dia 24.642
Ton/afo 8,994

La principal causa de contaminacion del suelo en Tetela del Volcan es la basura
urbana, que se genera a razon de 8,994 toneladas al afio.

Actualmente el municipio de Tetela del
Volcan no cuenta con un tiradero municipal,
sin embargo la basura municipal es
depositada en un relleno sanitario regional,
gue cumple con las normas en la materia y
fue programado para recibir los desechos de
los municipios de Tetela del Volcan,
Ocuituco, Yecapixtla y Atlatlahucan. El relleno
se ubica en el predio rastico denominado “El
Temascal”, de los campos de “La Tamalera”,

et A e pertenecientes al municipio de Yecapixtla.
Con la puesta en marcha del relleno sanitario intermunicipal, el H. Ayuntamiento de
Tetela del Volcan ha clausurado los diferentes tiraderos clandestinos.

De acuerdo con informacién proporcionada por el H. Ayuntamiento de Tetela del
Volcéan, en el municipio los desechos son recolectados actualmente por dos vehiculos
recolectores, uno de ellos de reciente adquisicion, cuya capacidad es de 23 m?®
mejorando el servicio en el municipio, mismo que ya resultaba insuficiente para todas
las localidades del municipio, generando que gran parte de los desechos producidos
sean depositados en lotes baldios y barrancas.
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ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

2.8. Subsistema social
2.8.1. Aspectos demogréficos

El conocimiento de los aspectos demograficos es fundamental para la planeacion de los
asentamientos humanos; asi mismo, el analisis de la poblacion esta enfocado a orientar
las acciones futuras para que éstas den por resultado el mejoramiento del nivel de
bienestar de los habitantes del municipio.

La poblacion desde el punto de vista del ordenamiento territorial, se analiza desde tres
puntos de vista (Gémez Orea, 2002):

La poblacibn como recurso territorial. Aspectos que permiten evaluar la capacidad
productiva de una poblacion regional determinada, con el fin de evaluar la cantidad y
calidad de la oferta laboral para el desarrollo de actividades econ6micas, mediante la
valoracién de:

» Ladindmica y territorialidad de la poblacion;
= La aptitud de la poblacién como fuerza de trabajo, y
» La marginacion social.

La poblacion como sujeto territorial. Se considera a la poblacion como demandante de
servicios, infraestructura y equipamiento, se evallan los soportes materiales con que
cuenta la poblacion para cubrir sus necesidades basicas, que se asocian al concepto de
calidad de vida, con el fin de comparar las dotaciones actuales con las necesidades y
aspiraciones futuras de la poblacion, considerando los estandares oficiales, mediante la
valoracion de:

= Los servicios publicos;
» La infraestructura municipal, y
= Lavivienda.

La poblacion como objeto territorial. Se consideran aquellos aspectos de la poblacion
gue permiten evaluarla en tanto que objeto territorial, es decir, se consideran sus
actividades de relacion interpersonal y de grupo, que permiten valorar la estructura
social, mediante la valoracion de:

» El grado de participacion politica formal;
= El grado de cohesién social, y
= La afinidad religiosa.

Conocer los aspectos demograficos pues, permite definir la planeacion de los
asentamientos humanos; asi mismo, el analisis de la poblacién esta enfocada a orientar
las acciones futuras para que éstas den por resultado el mejoramiento del nivel de
bienestar de los habitantes del municipio.
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2.8.2. Dinamica poblacional

En la siguiente tabla se puede observar como ha evolucionado la poblacion del
municipio de Tetela del Volcan desde 1960, en donde se contaba con un total de 7,319
habitantes, poblacion que se increment6 17.84 % para el afio de 1970 llegando a un
total de 8,625 habitantes; en los siguientes diez afios la poblacion crecié 23.34 % lo que
se reflejé en 10,638 habitantes en 1980; para el censo de 1990 la poblacién sumé un
total de 13,805 habitantes con un incremento de 29.77 %; para el afio 2000 el
incremento fue 19.00 % sumando una poblacién de 16,428 habitantes y de acuerdo al
Conteo de Poblacién y Vivienda 2005 de INEGI, para el afio 2005 la poblacién del
municipio es de 17,255 habitantes.

Poblacion municipal 1960 - 2005

L Poblacion
Municipio
1960 1970 1980 1990 2000 2005
Tetela del Volcan 7,319 8,625 10,638 13,805 16,428 17,255
Total Estado de Morelos 386,264 616,119 947,089 1'195,059 | 1'555,296 1'612,899

Fuente: Censos Generales de Poblacion y Vivienda 1960, 1970, 1980, 1990, 2000. INEGI.
Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005. INEGI.
La suma total del incremento poblacional en los ultimos cuarenta afios fue de 9,109
habitantes, lo que representa un aumento de la poblacion de 2.24 veces, mismo que
considerando la informacion obtenida del Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005 del
INEGI, al periodo 1960 - 2005 seria de 2.36 veces.

Grafica de la evolucion de la poblacion del municipio de Tetela del Volcan
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Fuente: Censos Generales de Poblacion y Vivienda 1960, 1970, 1980, 1990 y 2000. INEGI
Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005. INEGI

En el siguiente cuadro se puede observar el crecimiento que se ha presentado en el
municipio de Tetela del Volcan, en 1980 sdlo existian cuatro localidades, cantidad que
se incrementd drasticamente a veinte localidades en la siguiente década, hasta llegar a
las 24 localidades que se contaron el Censo del afio 2000; esto nos muestra que en el
municipio se ha generado una dispersiéon de la poblacién en localidades pequefias que
no cuentan con la infraestructura y el equipamiento minimo. A continuacion esta
informacion se desglosa por localidad en el municipio a partir de 1980.
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Poblacion por localidad 1980 - 2000

Localidad aoblaciol

1980 1990 2000
Tetela del Volcan® 4,217 6,588 8,595
Amador Salazar --- 57 -
Amialtenco - 18 15
Cacapola - - 38
Cerro de Chiconquihuitl - - 79
Chilar Tepeyehualco, El - - 17
Chuipamirto, El --- 17 -
Encinal, El --- 40 -
Hueyapan® 5,197 5,643 5,946
Malinal, El - - 15
Matlacotla - - 29
Mina, La - 66 -
Paluca - 18 -
San Miguel - - 17
Tecla --- 18 21
Tlalamayocan - 43 67
Tlalcomulco --- 20 59
Tlalmimilulpan (San Pedro) 794 1,157 1,399
Tlaquexchpanco --- 25 -
Tzitzicastla (Rancho Las Flores) - 19 ——
Xochicalco 430 —- —
Yiganechxco - - 13
Zacapechpa (Zacapezuca) - 27 41
En localidades de 1 vivienda® - 23 20
En localidades de 2 viviendas® - 26 57
Poblacion Total 10,638 13,805 16,428
Total de Localidades 4 20 24

Fuente: Censos Generales de Poblacion y Vivienda 1990 y 2000. INEGI.

(1) Incluye a la colonia Lomas Lindas.

(2) Incluye a El Olivar (Colonia Emiliano Zapata).

(3) Segun el XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990 existen 3 localidades de 1 vivienda con un total de 23
habitantes, las localidades son: Potrero del Frijol; San Felixtla y Yiganechxco. Segun el Xll Censo General de
Poblacion y Vivienda 2000 existen 3 localidades de 1 vivienda con un total de 20 habitantes, las localidades son: El
Chupamirto; Cuaucorra y El Encinal.

(4) Segun el XI Censo General de Poblacién y Vivienda 1990 existen 2 localidades de 2 viviendas con un total de 26
habitantes, las localidades son: Matlacotla y Las Mesas. Segun el Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000
existen 6 localidades de 2 viviendas con un total de 57 habitantes, las localidades son: Ahuazutlan, EI Capulin, Las
Mesas, Paluca, Potrero del Frijol (Temoaya) y Tzitzicastla (Rancho Las Flores).

2.8.3. Evolucién de latasa de crecimiento

En los dltimos cuarenta afios el municipio ha presentado una tasa de crecimiento
poblacional diferenciada en donde la menor se presenté en el periodo 1960 - 1970, que
fue de 1.66 % incrementandose en la década 1970 - 1980 a 2.12 %, para
posteriormente aumentar en el periodo 1980 - 1990 a 2.64 %, siendo esta ultima la
mayor tasa de crecimiento presentada desde 1960, durante el periodo 1990 - 2000
disminuye a 1.75 %. Esta ultima cifra inferior a la media estatal que durante el mismo
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periodo fue de 2.67 %. Para el quinquenio 2000 - 2005 se presenta un incremento
poblacional reflejado en una tasa de crecimiento del 0.99 %, cifra inferior a la media
estatal que durante el mismo periodo fue de 0.73 % por ciento.

Tasas de crecimiento 1960 - 2005

L Tasas de crecimiento
Municipio
60-70 70-80 80-90 90-00 2000-05
Tetela del Volcan 1.66 2.12 2.64 1.75 0.99
Total estado de Morelos 4.78 4.39 2.35 2.67 0.73

Fuente: Censos Generales de Poblacion y Vivienda 1960, 1970, 1980, 1990, 2000. INEGI.
Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005. INEGI.
Tasas de crecimiento: SSDUV Direccién General de Ordenamiento Territorial.

La poblacion de la cabecera municipal de Tetela del Volcdn de acuerdo con los datos
de los Censos Generales de Poblacién y Vivienda 1990 y 2000, fue de 6,588 habitantes
y 8,595 habitantes respectivamente. Lo anterior observa un crecimiento en la poblacién
reflejado en una tasa de crecimiento del 2.69 por ciento.

Evolucion de la tasa de crecimiento por localidad 1980 — 2000

Localidad Poblacién Tasa de crecimiento
2000 80 - 90 90 - 00

Tetela del Volcan* 8,595 4.56 269
Amialtenco 15 - -1.81
Cacapola 38 — ——
Cerro de Chiconquihuitl 79 — —
Chilar Tepeyehualco, El 17 — —
Hueyapan® 5,946 0.83 0.52
Malinal, El 15
Matlacotla 29 — —
San Miguel 17
Tecla 21 --- 1.55
Tlalamayocan 67 --- 4.53
Tlalcomulco 59 --- 11.42
Tlalmimilulpan (San Pedro) 1,399 3.84 1.92
Yiganechxco 13 — ——
Zacapechpa (Zacapezuca) 41 - —
En localidades de 1 vivienda® 20 — —
En localidades de 2 viviendas® 57 — —
Poblacién total 16,428 2.64 1.75

Fuente: Censos Generales de Poblacion y Vivienda 1980, 1990 y 2000. INEGI.

(1) Incluye a la colonia Lomas Lindas.

(2) Incluye a El Olivar (Colonia Emiliano Zapata).

(3) Segun el XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990 existen 3 localidades de 1 vivienda con un total de 23
habitantes, las localidades son: Potrero del Frijol; San Felixtla y Yiganechxco. Segun el Xll Censo General de
Poblacién y Vivienda 2000 existen 3 localidades de 1 vivienda con un total de 20 habitantes, las localidades son: El
Chupamirto; Cuaucorra y El Encinal.

(4) Segun el XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990 existen 2 localidades de 2 viviendas con un total de 26
habitantes, las localidades son: Matlacotla y Las Mesas. Segun el Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000
existen 6 localidades de 2 viviendas con un total de 57 habitantes, las localidades son: Ahuazutlan, El Capulin, Las
Mesas, Paluca, Potrero del Frijol (Temoaya) y Tzitzicastla (Rancho Las Flores).
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Nota: El Total de la poblacién municipal 2000 obedece a la proyeccién particular con la tasa municipal y no a la
suma de cada localidad.

La evolucion de la tasa de crecimiento por localidad en el municipio fue la siguiente:

De acuerdo con la informacion anterior, en el periodo 1980 - 1990, no obstante que se
registraron veinte localidades en 1990, debido a que en 1980 sélo se registraron cuatro
localidades por lo que se observa evolucién en tres de ellas, destacando que la menor
tasa de crecimiento registrada se dio en Hueyapan, registrando una tasa de crecimiento
menor al 1 % que fue de 0.83 %, mientras que la cabecera registr6 la tasa de
crecimiento mas alta presentando un 4.56 por ciento.

Para el periodo 1990 - 2000, solo la localidad de Amialtenco presenté una tasa de
crecimiento negativa con -1.81 %. En este periodo las localidades de Tlalcomulco, y
Tlalamayocan presentaron las tasas de crecimientos mas altas con el 11.42 %, y 4.53
% respectivamente.

Crecimiento social

En lo que respecta al crecimiento social, que es aquella poblacién que no nacié en la
entidad pero que decidio fijar su residencia en Morelos. En Tetela del Volcan se
empieza a presentar aunque aun no de manera importante, ya que en 1970 el 1.53 %
de la poblacion no nacié en la entidad, cantidad que se incremento para el afio 2000 en
donde el 3.69 % de los habitantes contados en el municipio nacié en otra entidad o
pais.

En lo que respecta a la poblacién del Estado, en el afio de 1970 el 26.96 % de la
poblacién no nacio en la entidad, para el afio 2000 esta cantidad se increment6 al 27.71
por ciento.

En este contexto, no obstante que el crecimiento social en Tetela del Volcan no es alto
en comparacion a otros municipios del Estado, si ha influido en el crecimiento
poblacional del mismo, sin embargo, igual que lo sucedido a nivel estatal, el incremento
poblacional se ha fundamentado principalmente en el crecimiento natural de la
poblacién.

2.8.4. Evolucién de ladensidad de poblaciéon municipal

Con respecto a la densidad de poblacién, el municipio ha presentado una densidad de
poblacion variada en las Ultimas cuatro décadas, en donde la menor se presenté en el
afio de 1960 con 74 hab/km2, misma que aumenta para 1970 a razén de 88 hab/kmz, la
cual se incrementa progresivamente en los aflos 1980 y 1990 con 108 y 140 hab/km?
respectivamente.

El municipio de Tetela del Volcan presenta una densidad de poblacion para el afio 2000
de 132 hab/km?, considerando una superficie de 124.865 km? y una poblacién de
16,428 habitantes. La densidad de poblacion promedio asi obtenida es superior a la
presentada en los afios anteriores, pero inferior a la densidad promedio estatal que fue
de 314 hab/km? en el mismo afio. Para el afio 2005 la densidad aumenté en relacién a
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la presentada en el afio 2000, siendo ésta de 138 hab/km?, considerando una poblacién
de 17,255 habitantes.

Evolucion de la densidad de poblacion municipal, 1960 - 2005

. Densidad de poblacién hab/km?
Municipio Surl)(erlec:le ol - !
m 1960 1970 1980 1990 2000 2005
Tetela del Volcan 124.865 58 69 85 110 132 138
Total estado de Morelos 4,959.222 78 124 191 241 314 325

Célculos: SSDUV Direccion General de Ordenamiento Territorial.
Célculos obtenidos de la Carta de Ordenamiento Territorial del anexo gréafico de este PMDU.

2.8.5. Composicién de la poblacion por género

De acuerdo al Xll Censo General de Poblacion y Vivienda del 2000, se observa que la
proporcion de hombres con respecto a las mujeres es similar tanto en el municipio como
en el Estado, predominando aunque de manera minima la participacion de la mujer, en
el aflo 2000 en Morelos el 48.27 % de la poblacion fue constituida por hombres y el
51.73 % por mujeres, tendencia similar a la que se present6 en Tetela del Volcan para
el mismo afo; del total de 16,428 habitantes, el 48.81 % fueron hombres y el 51.19 %
mujeres.

Para el afio 2005 y de acuerdo con la informacion presentada en el Il Conteo de
Poblacién y Vivienda 2005, a nivel Estado la proporcién entre hombres y mujeres se
mantiene sufriendo ligeras variaciones, disminuyendo la proporcién de hombres a 48.07
% y aumentando la de mujeres a 51.93 %. A nivel municipal Tetela del Volcan también
presenta variaciones ligeras, disminuyendo la proporcion de hombres a 47.59 % y
aumentando la de mujeres a 52.41 por ciento.

Poblacion masculinay femenina

Poblacién Estado de Morelos Tetela del Volcan
Habitantes Hombres Mujeres Habitantes Hombres Mujeres
2000 1'555,296 750,799 804,497 16,428 8,019 8,409
% 48.27 51.73 % 48.81 51.19
i 1'612,899 775,311 837,588 17,255 8,212 9,043
% 48.07 51.93 % 47.59 52.41

Fuente: Xl Censo General de Poblacién y Vivienda y Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005. INEGI.
Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005. INEGI.

Considerando los datos poblacionales por sexo del afio 2000, Tetela del Volcan
presenta un indice de masculinidad de 95 hombres por cada cien mujeres, similar al
nivel estatal que presenta 93 hombres por cada cien mujeres, cantidad que resulta de la
relacidon hombre - mujer.

El indice de masculinidad de los ultimos cincuenta afios fue el siguiente: en 1960 la
relacion fue de 103 hombres, en 1970 fue de 104 hombres, en 1980 fue de 106
hombres y en 1990 de 103 hombres por cada cien mujeres, esto nos muestra el
incremento y avance de la poblacién femenina con respecto a los censos anteriores en
donde el indice de masculinidad fue superior. Para el afio 2005, este indice es de 91
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hombres por cada cien mujeres, indicando ahora con ello un avance de la poblacion
femenina sobre la masculina.

indice de masculinidad

Municipio Afio Poblacion Poblacion Indice de
masculina femenina masculinidad
1960 3,714 3,605 103
1970 4,409 4,216 104
B 1980 5,476 5,162 106
Tetela del Volcan
1990 7,027 6,778 103
2000 8,019 8,409 95
2005 8,212 9,043 91

Fuente: Censo General de Poblacién y Vivienda 1960, 1970,1980,1990, 2000. INEGI.
Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005. INEGI.

2.8.6. Distribucion de la poblacién por grupos de edades

Con respecto a los grupos de edades en el municipio de Tetela del Volcan, el 40.36 %
corresponde a la poblacion de nifios y adolescentes comprendida en el rango de
poblacién de los 0 a los 14 afios, poblacion que en su mayoria no son reproductivos y
no apoyan al ingreso familiar; mientras que el 51.48 % corresponde a una poblacién en
edad adulta que va de los 15 a los 64 afios, la cual se caracteriza como el grupo en
edad reproductora y el cual sostiene a los otros grupos de edades, y finalmente, sélo el
5.20 % corresponde a la poblacién de adultos mayores de 65 afios, el 2.96 % restante
corresponde a la poblacion que no especificé edad.

Como puede observarse el grupo que concentré mayor niamero de habitantes fue el de
15 a 64 afios, y el de menor porcentaje fue el de 65 afios y mas, con el 2.96 % de la
poblacién.

Poblacion por grupos de edades

Tetela del Volcan. Poblacion 2000 Tetela del Volcan. Poblacion 2005
(i(;ii) 2000 % % Hombres Mujeres 2005 % % Hombres Mujeres
Oa4 2,099 12.78 1,023 1,076 2,096 12.15 1,068 1,028
5a9 2,371 14.43 40.36 1,168 1,203 2,127 12.33 37.99 1,063 1,064
10a14 2,161 13.15 1,127 1,034 2,331 13.51 1,132 1,199
15a19 1,646 10.02 841 805 1,825 10.58 898 927
20a29 2,445 14.88 1,121 1,324 2,667 15.46 1,127 1,540
30a39 1,871 11.39 861 1,010 2,182 12.64 982 1,200
40 a 49 1,291 7.86 >1.48 654 637 1,510 8.75 °6.04 717 793
50 a 59 859 5.23 407 452 1,093 6.33 546 547
60 a 64 345 2.10 166 179 393 2.28 177 216
65 y mas 854 5.20 5.20 407 447 956 5.54 5.54 465 491
N. E. 486 2.96 2.96 244 242 75 0.43 0.43 37 38
Total 16,428 100 100 8,019 8,409 17,255 100 100 8,212 9,043

Fuente: Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. INEGI.
Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005. INEGI.
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Para el afio 2005 se presentan ligeras variaciones en los porcentajes presentados,
destacando el incremento de habitantes en la poblacién de 15 a 64 afios.

Considerando los datos anteriores, se puede apreciar que el municipio dispone de un
gran potencial de mano de obra joven, distribuido de manera equilibrada entre
poblacion varonil y poblacion femenina, ya que segun las cifras censales del 2000, ésta
se presento con el 48.81 % y el 51.19 % respectivamente.

Composicion de la poblacién por rangos de edad. 2000 - 2005
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2.8.7. Composicién de la poblacion (localidades urbanas, mixtas y rurales)

El Programa Estatal de Desarrollo Urbano 2001 - 2006 establece que las localidades
menores a 2,500 habitantes son localidades rurales, las localidades mixtas de 2,500 a
menos de 14,999 habitantes y las localidades urbanas aquéllas que tengan mas de
15,000 habitantes.

De acuerdo a los datos registrados en el Xll Censo General de Poblacion y Vivienda del
afio 2000, el municipio de Tetela del Volcan se compone por 24 localidades, las cuales
representan el 1.79 % del total de las localidades registradas en el Estado. En el
siguiente cuadro se puede observar cual es la situacion de Tetela del Volcan con
respecto a la entidad, de acuerdo al tipo de localidades que concentra.

Localidades urbanas, mixtas y rurales

Municinio NGm. de Localidades
& localidades’ Rural Mixta | Urbana
Tetela del Volcan 24 22 2 0
Total estado de Morelos 1,341 1,256 70 15
% con respecto al Estado? 1.79 1.75 2.86 0

Fuentes: 1. XIl Censo General de Poblacion y Vivienda.2000.INEGI.
2. Célculos SSDUV- Direccién General de Ordenamiento Territorial 2004.

El municipio cuenta con un total de 24 localidades de las cuales dos son consideradas
como mixtas por contar con una poblacion superior a 2,500 habitantes e inferior a los
14,999 habitantes, y el resto se consideran como rurales por contar con una poblacion
inferior a los 2,500 habitantes. La poblaciéon al 2000 de la cabecera municipal es de
8,595 habitantes y representa el 52.32 % de la poblacidon municipal, mientras que la de
Hueyapan es de 5,946 habitantes que representan el 36.19 % de la poblacion
municipal.

Composicion de la poblacion por tipo de localidad. 2000

Localidades Pablacion Tipq de N(”.n' de (yroezggl:?glgln
total localidad localidades

total

Tetela del Volcan* 8,595 , 52.32
2 Mixta 2

Hueyapan 5,946 36.19
Tlalmimilulpan(San Pedro) 1,399 Rural 22 8.52
Cerro de Chiconquihuitl 79 0.48
Tlalamayocan 67 0.41
Tlalcomulco 59 0.36
Zacapechpa(Zacapezuca) 41 0.25
Cacapola 38 0.23
Matlacotla 29 0.18
Tecla 21 0.13
Chilar Tepeyehualco, El 17 0.10
San Miguel 17 0.10
Amialtenco 15 0.09
Malinal, El 15 0.09
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p —
Localidades Poblacion Tipo de NUm. de f’ezoggg'gln
total localidad localidades p
total
Yiganechxco 13 0.08
En localidades de 1 vivienda® 20 0.12
En localidades de 2 viviendas* 57 0.35
Total 16,428 24 100

Fuente: Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. INEGI.

(1) Incluye a la colonia Lomas Lindas.

(2) Incluye a El Olivar (Colonia Emiliano Zapata).

(3) Segun el XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 existen 3 localidades de 1 vivienda con un total de 20
habitantes, las localidades son: El Chupamirto; Cuaucorra y El Encinal.

(4) Segun el Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 existen 6 localidades de 2 viviendas con un total de
57 habitantes, las localidades son: Ahuazutlan, ElI Capulin, Las Mesas, Paluca, Potrero del Frijol (Temoaya) y
Tzitzicastla (Rancho Las Flores).

Nivel de urbanizacién

La magnitud alcanzada por la concentracion de la poblacion urbana en una unidad
territorial es el nivel de urbanizacion, el cual es la proporcion de la poblacion total que
habita en localidades clasificadas como urbanas (con mas de 15,000 habitantes).

Considerando que en Tetela del Volcan se concentra la mayor parte de su poblacion
so6lo en dos localidades catalogadas como mixtas, es decir el 88.61 % de la poblacién;
por lo cual se considera que Tetela del Volcan presenta un nivel de “urbanizacion
intermedio” entre todos los municipios del Estado, al presentar un nivel de urbanizacion
del 44.31 por ciento.

Nu =1 (P5ooo + P15000)_* 100 Nu=4431%
Pt

Psooo = 14,558 (Poblacion de localidades mixtas = Tetela del Volcan y Hueyapan)

P1s000 = 0

Pt = Poblacion total municipal = 16,428 habitantes
2.8.8. Distribucién por rangos de poblacion

Para el andlisis de las localidades en el municipio, se dividen en diferentes rangos de
poblacién de acuerdo al tamafio de la localidad, representado por el niumero de
habitantes de cada uno; este esquema de distribucién de la poblacidon nos muestra, por
una parte la concentracion en pocas localidades; el 88.61 % de la poblacién se
concentra en dos localidades mayores de 2,500 y menores a 14,999 habitantes: Tetela
del Volcan y Hueyapan; y por otra la dispersion de una cantidad de la poblaciéon en un
gran namero de localidades pequefias, el 11.39 % de la poblacién se distribuye en las
21 localidades restantes del municipio, en donde sélo una localidad se encuentra en el
rango de 1,000 a 2,499 habitantes (representando el 8.52 %) y veinte localidades
menores a cien habitantes (representando el 2.87 por ciento).

Este fenbmeno de concentracion - dispersion, genera desajustes entre la existencia,
potencialidad y utilizacion de los recursos naturales y la localizacion territorial de los
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asentamientos humanos, propiciando las corrientes migratorias hacia zonas de mayor
desarrollo relativo, incrementando el costo de funcionamiento de los puntos de mayor
concentracion.

En el siguiente cuadro se detalla el nimero de localidades por rango de poblacién y se
puede observar que existe una gran dispersion de la poblacién en el municipio.

Numero de localidades por rango de poblacion. 2000

E(?QI%?:igi Losaliecos Po?é?a?llén Iolzgl%.a%i,s re?p:(c)tbolﬁlfontal
2500 a Tetela del Volcan® 8,595 52.32
' 2 88.51
14,999 Hueyapan® 5,946 36.19
1,2040909a Tlalmimilulpan(San Pedro) 1,399 1 8.52 8.52
Cerro de Chiconquihuitl 79 0.48
Tlalamayocan 67 0.41
Tlalcomulco 59 0.36
Zacapechpa (Zacapezuca) 41 0.25
Cacapola 38 0.23
Matlacotla 29 0.18
Tecla 21 0.13
1a99 - 21 2.97
Chilar Tepeyehualco, El 17 0.10
San Miguel 17 0.10
Amialtenco 15 0.09
Malinal, El 15 0.09
Yiganechxco 13 0.08
En localidades de 1 vivienda ® 20 0.12
En localidades de 2 viviendas * 57 0.35
Total 16,428 24 100 100

Fuente: Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. INEGI.

(1) Incluye a la colonia Lomas Lindas.

(2) Incluye a El Olivar (Colonia Emiliano Zapata).

(3) Segun el XII Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 existen 3 localidades de 1 vivienda con un total de 20
habitantes, las localidades son: El Chupamirto, Cuaucorra y El Encinal.

(4) Segun el Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 existen 6 localidades de 2 viviendas con un total de
57 habitantes, las localidades son: Ahuazutlan, ElI Capulin, Las Mesas, Paluca, Potrero del Frijol (Temoaya) y
Tzitzicastla (Rancho Las Flores).

2.8.9. Dinamica migracional

Los cambios demograficos que ha experimentado Tetela del Volcan en los ultimos
afos, se deben al crecimiento natural de la poblacion y a la migracién poblacional, que
arrojo un saldo migratorio positivo en el afio 2000 del 4.77 %, resultante de la diferencia
entre la poblacion que salié del municipio y la poblacién que ingresé, cantidad inferior a
la que se presentd en el Estado de acuerdo a los Tabulados de la Muestra Censal del
XIlI Censo General de Poblacion y Vivienda del afio 2000, que fue de 21.81 %; situacion
gue nos ubica como el quinto estado de la Republica Mexicana con saldo positivo y que
nos muestra el alto grado de atraccidén poblacional que tiene Morelos.
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Inmigracion

De los 16,428 habitantes residentes en Tetela del Volcan, segun cifras del Xll Censo
General de Poblacion y Vivienda del afio 2000, el 93.26 % de la poblaciéon municipal
nacid en la entidad (15,320 habitantes), el 3.66 % naci6 en otra entidad (602
habitantes), el 0.03 % naci6 en otro pais (cinco habitantes) y el 3.05 % de la poblacién
municipal no especificd lugar de nacimiento.

De la poblacién nacida en otro estado, el mayor porcentaje lo aporté el Estado de
México con 163 habitantes, seguido en orden descendente por el Distrito Federal y el
estado de Puebla con 141 y 117 habitantes respectivamente.

Inmigracién
Lugar de nacimiento Poblacion (hab) %
En la entidad 15,320 93.26
En otra entidad 602 3.66
En otro pais 5 0.03
No especificado 501 3.05
Total 16,428 100

Fuente: XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000. INEGI
Emigracion

Segun cifras a enero de 1995 que presenta el Xll
Censo General de Poblacion y Vivienda del afio 2000
y considerando a la poblacion de cinco afios y mas,
324 habitantes del municipio han cambiado de
residencia, a otros estados de la Republica y a otro
pais.

Del total de la poblacion emigrante de Tetela del
Volcan, 308 habitantes emigraron a otro estadoy 16 a
otro pais. Estas cifras representaron el 0.37 % y 0.20%
de la aportacibn municipal al total de emigrantes
estatales. Para el afio 2005 las cifras presentadas en el
II Conteo de Poblacion y Vivienda fueron de 184
habitantes que emigraron a otros estados, 29 a otro
pais, cifras que representaron el 0.32 % de la
aportacion municipal al total de emigrantes estatales.

Emigracion. Poblacion de cinco afios y mas

A L Emigrante estatal e internacional
Estado/municipio Poblacion 2000 9 - -
Total Otra entidad | Otro pais N.E.

Morelos 1'334,892 95,710 83,614 8,158 3,938
Tetela del Volcan 13,843 383 308 16 59
% del municipio con 1.04 0.40 0.37 0.20 1.50
respecto al Estado.

Estado/municipio Poblacién 2005 Total Otra entidad | Otro pais N.E.
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Estado/municipio

Emigrante estatal e internacional

Poblaciéon 2000

Total Otra entidad | Otro pais N.E.
Morelos 1'399,228 66,517 57,059 4,611 4,847
Tetela del Volcan 15,084 306 184 29 93
% del municipio con 108 0.46 0.32 0.63 192
respecto al Estado.

Fuente: Xl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000. INEGI.
Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005. INEGI.

2.8.10. Nivel de alfabetizacion por rango de edades

A nivel estatal y municipal se observa que la poblacion incluida en los rangos de edades
mayores de cincuenta afios son los que presentan los porcentajes mas altos de
analfabetismo. Y comparado 2000 - 2005 existe una disminucién gradual en la
poblacién analfabeta al pasar del 9.24 al 8.12 % estatal y del 12.02 % al 9.59 %

municipal.
Nivel de alfabetizacion por rangos de edades
Morelos. Poblacion 2000 Tetela del Volcan. Poblacion 2000
Rangos = 7
de Poblacién Poblacién
edades | de15afios | Alfabetas | Analfabetas N.E de 15 afios y | Alfabetas | Analfabetas | N.E
y mas mas

15-19 156,544 153,040 3,399 105 1,646 1,600 44 2
20-24 137,988 133,804 4,057 127 1,371 1,312 55 4
25-29 123,189 119,104 4,008 77 1,074 1,030 43 1
30-34 109,174 104,324 4,780 70 998 930 68 0
35-39 100,957 94,203 6,693 61 873 799 73 1
40 - 44 84,779 77,687 7,025 67 679 595 83 1
45 - 49 66,776 59,240 7,477 59 612 510 102 0
50-54 53,966 45,709 8,212 45 476 404 71 1
55 -59 41,813 32,823 8,938 52 383 282 101 0
60 — 64 36,295 26,903 9,333 59 345 219 124 2
65y mas 83,820 55,654 28,053 113 854 498 355 1

Total 995,301 902,491 91,975 835 9,311 8,179 1,119 13

% 100 90.68 9.24 0.08 100 87.84 12.02 0.14

Fuente: Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. INEGI.

En Tetela del Volcan, segun cifras del Xll Censo General de Poblacion y Vivienda del
afio 2000 la poblacion de 15 afios y mas, se tiene que el 87.84 % es poblacién
alfabeta, el 12.02 % es poblacion analfabeta y el 0.14 % no especificé nivel de
alfabetizacion. En el Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005 se tiene que el 90.26 % es
poblacion alfabeta, el 9.59 % es poblacion analfabeta y el 0.15 % no especificé nivel de

alfabetizacion.
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Nivel de alfabetizacion por rangos de edades

REES Morelos. Poblacion 2005 Tetela del Volcan. Poblacion 2005
de Poblacién Poblacién
edades | de15afios | Alfabetas | Analfabetas N.E | del5afiosy | Alfabetas | Analfabetas | N.E.
y mas mas
15-19 155,301 152,742 2,444 115 1,825 1,793 31 1
20-24 134,191 131,093 2,948 150 1,364 1,339 23 2
25-29 119,236 115,796 3,364 76 1,303 1,257 44 2
30-34 118,659 114,813 3,749 97 1,116 1,069 45 2
35-39 108,333 103,694 4,550 89 1,066 992 73 1
40 - 44 94,307 88,228 6,000 79 815 747 67 1
45 - 49 81,012 74,084 6,885 43 695 602 93 0
50 -54 67,341 59,865 7,417 59 595 498 97 0
55 -59 51,112 42,939 8,113 60 498 416 81 1
60 — 64 43,128 33,353 9,716 59 393 291 100 2
65y mas 100,814 68,711 31,967 136 956 587 365 4
Total 1,073,434 985,318 87,153 963 10,626 9,591 1,019 16
% 100 91.79 8.12 0.09 100 90.26 9.59 0.15

Fuente: Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005. INEGI.

De la poblacion de seis a 14 afios que representa un total de 4,029 habitantes, que es
el rango de edad para cursar la escuela primaria, el 88.31 % reciben instruccién escolar.
De la poblacion en edad para cursar el nivel secundaria, que tiene entre 15y 17 afios, y
suman un total de 1,084 habitantes, solo el 34.04 % asiste a la escuela. De la poblacion
de 15 a 24 afios rango en el cual se cursa alguna instruccién de nivel bachillerato ya
sea técnico o hasta el nivel licenciatura sélo el 16.57 % de los 3,017 habitantes asiste a

la escuela.

Distribucion segun condicidn de asistencia escolar

5 Total | Asiste | % | Noasiste | % | NE %
angos de edades :
Poblacion 2000
6 a 14 afios 4,029 3,558 88.31 458 11.37 13 0.32
15 a 17 afos 1,084 369 34.04 711 65.59 4 0.37
15 a 24 afios 3,017 500 16.57 2,502 82.93 15 0.50
Rangos de edades Poblacion 2005
6 a 14 afios 4,044 3,753 92.80 276 6.82 15 0.37
15 a 17 afios 1,183 589 49.79 591 46.96 3 0.25
15 a 24 afios 3,189 894 28.03 2,285 71.65 10 0.31

Fuente: Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. INEGI.
Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005. INEGI.

Lo anterior nos muestra que entre mayor sea el nivel de instruccién, mayor es la
desercién de la poblacién, esto es ocasionado en parte por la necesidad de trabajar a
edad temprana para contribuir en la economia familiar, lo que muestra la falta de
recursos econémicos para solventar estudios de nivel superior.
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2.8.11. Poblacién indigena

Los pueblos nahuas actualmente no forman una unidad politica, sino que estan
localizados en un area que va desde Durango hasta el sur de Tabasco, y se concentran

principalmente en Puebla, Veracruz e Hidalgo.
En menor proporcion se localizan en San Luis
Potosi, Distrito Federal, Estado de México,
Tlaxcala, Morelos, Jalisco, Michoacan, Nayarit y
Oaxaca.

Los pueblos indigenas de Morelos se encuentran
dispersos en cerca de 16 municipios y son
alrededor de 35 las comunidades nahuas que se
concentran  principalmente en  Hueyapan,
municipio de Tetela del Volcan; Tetelcingo,
municipio de Cuautla; Santa Catarina, municipio
de Tepoztlan; Cuentepec, municipio de Temixco;
y Xoxocotla, municipio de Puente de Ixtla. El

nahuatl es Ia lengua predomlnante en el Estado, agrupando alrededor del 36 % de los

habitantes de lengua indigena.

En el municipio de Tetela del Volcan, los pueblos nahuatlacos se ubican en la localidad

de Hueyapan.

Distribucion segun condicién de habla indigena

Poblacién Habla lengua indigena (2000) No habla
Municipio/Estado de 5 afios Habla No habla lengua N.E.
y mas e espariol espariol N-E. | Indigena
Tetela del Volcan 13,843 2,035 1,987 10 38 11,756 52
Total estado de Morelos 1'334,892 30,896 28,759 646 1,491 | 1'298,568 | 5,428
;/]’g;'a?;”'c'p'o oL 1.04 6.59 6.91 1.55 2.55 0.91 0.96

Fuente: Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. INEGI.

Segun cifras a enero de 1995 que presenta el XIlI
Censo General de Poblacion y Vivienda del afio
2000, y considerando a la poblacion de 5 afios y
mas, se tiene que 2,035 habitantes del municipio
de Tetela del Volcan hablan lengua indigena,
esto representa el 14.70 % del total de la
poblacién.

Del total de la poblacion indigena de Tetela del
Volcan 1,987 habitantes hablan ademas de la

lengua indigena el idioma Espafiol, es decir el
14.35 %, mientras que diez habitantes sélo
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hablan su lengua de origen, es decir el 0.07 %; y el 0.27 % no especificdé lengua de
origen. Estas cifras representaron el 6.91 % y 1.55 % de la aportacion municipal al total
de poblacion de lengua indigena.

Distribucion segun condicion de habla indigena. 2005

Poblacién Habla lengua indigena No habla
Municipio/Estado de 5 afos Habla No habla lengua N.E.
y mas e espariol espariol N-E. | indigena
Tetela del Volcan 15,084 1,760 1,687 3 70 13,226 98
Total estado de Morelos 1'399,228 24,757 22,848 292 1,617 | 1'368,673 | 5,798
?Edset'ag“oun'c'p'o con respecto | 4 gg 7.11 7.38 1.03 4.33 0.97 1.69
Fuente: Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005. INEGI.
Distribucion segun condiciones de habla indigena por rango de edades
en el estado de Morelos. 2000
Estado de Morelos
Poblacion Habla lenguaindigena No habla
Ragg(;) eE de5afios y Habla No habla lengua N.E.
ecades mas e espariol espariol N.E. indigena
5-9 173,589 2,235 1,730 209 296 168,596 2,758
10-14 166,002 2,246 2,154 44 48 163,171 585
15-19 156,544 2,815 2,722 37 56 153,342 387
20-24 137,998 2,841 2,738 21 82 134,797 350
25-29 123,189 2,752 2,665 27 60 120,184 253
30-34 109,174 2,712 2,620 24 68 106,254 208
35-39 100,957 2,824 2,714 30 80 97,957 176
40-44 84,479 2,462 2,359 18 85 82,156 161
45-49 66,776 2,030 1,907 24 99 64,632 114
50 y mas 215,894 7,979 7,150 212 617 207,479 436
Total 17334,892 30,896 28,759 646 1,491 1298,568 | 5,428
% 100 231 2.15 0.05 0.11 97.28 0.41

Fuente: Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. INEGI.

A nivel estatal y municipal se puede observar que la poblacion incluida en los rangos de
edad de cincuenta afios y mas son los que presentan los porcentajes mas altos de la
poblacién que habla alguna lengua indigena.

Distribucion segun condiciones de habla indigena por rango de edades
en el municipio de Tetela del Volcan. 2000

Tetela del Volcan
Rango de Poblacion Habla lengua indigena No habla
Edades de 5 afios y Habla No habla lengua N.E.
mas il espafiol | espafiol N.E. indigena
5-9 2,371 50 43 0 7 2,291 30
10-14 2,161 84 84 0 0 2,072 5
15-19 1,646 102 102 0 0 1,543 1
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Tetela del Volcan

Rango de Poblacion Habla lengua indigena No habla
S de 5 afios y Total Habla No habla N _lengua N.E.
mas espariol espariol : indigena
20-24 1,371 114 113 0 1 1,252 5
25-29 1,074 120 120 0 0 952 2
30-34 998 160 159 0 1 837 1
35-39 873 228 227 0 1 645 0
40-44 679 202 202 0 0 476 1
45-49 612 186 181 0 5 425 1
50 y mas 2,058 789 756 10 23 1,263 6
Total 13,843 2,035 1,987 10 38 11,756 52
% 100 14.70 14.35 0.07 0.27 84.92 0.38
Fuente: Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. INEGI.
Distribucion segun condiciones de habla indigena por rango de edades
en el estado de Morelos. 2005
Estado de Morelos
Rango e | oI s ] o hai Tongua’ | e
edades . Total N.E. L
mas espariol espariol indigena
5-9 157,253 1,496 1,250 76 170 152,772 2,985
10-14 168,541 1,788 1,733 16 39 166,127 626
15-19 155,301 1,843 1,782 11 50 153,029 429
20-24 134,191 2,025 1,924 12 89 131,811 355
25-29 119,236 1,969 1,889 9 71 117,036 231
30-34 118,659 2,127 2,022 9 96 116,283 249
35-39 108,333 2,205 2,086 15 104 105,935 193
40-44 94,307 1,954 1,811 17 126 92,198 155
45-49 81,012 1,898 1,769 9 120 78,994 120
50 y mas 262,395 7,452 6,582 118 752 254,488 455
Total 1,399,228 24,757 22,848 292 1,617 1,368,673 5,798
% 100 1.77 1.63 0.02 0.12 97.82 0.41
Fuente: Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005. INEGI.
Distribucion segun condiciones de habla indigena por rango de edades
en el municipio de Tetela del Volcan. 2005
Tetela del Volcan
Rango de » Habla lengua indigena No habla
Edades Polglacmn dp lengua N.E.
S afios y mas Total Habla o ha~b|a N.E. indigena
espafiol espafiol g
5-9 2127 20 20 0 0 2049 58
10-14 2331 43 43 0 0 2279 9
15-19 1825 67 67 0 0 1754 4
20-24 1364 67 67 0 0 1293 4
25-29 1303 97 96 0 1 1198 8
30-34 1116 123 122 0 1 989 4
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Tetela del Volcan
Rango de ; Habla lenguaindigena No habla
Edades Poblacién de | N.E
5 afios y mas Total Habla No habla N.E UEnglblE! =
espariol espariol = indigena
35-39 1066 168 167 0 1 896 2
40-44 815 192 189 0 3 621 2
45-49 695 182 171 0 11 513 0
50 y mas 2,442 801 745 3 53 1,634 7
Total 15,084 1,760 1,687 3 70 13,226 98
% 100 11.67 11.18 0.02 0.46 87.68 0.65

Fuente: Conteo de Poblacion y Vivienda 2005. INEGI.

Segun cifras que presenta el Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005 del INEGI,
considerando a la poblacién de cinco afios y mas, se tiene que la poblacién hablante de
lengua indigena disminuye a nivel estatal y municipal. A nivel municipal en el afio 2005
la poblacion hablante de lengua indigena es a 1,760 habitantes, esto representa el
10.20 % del total de la poblacion, presentando un decremento de 275 habitantes
comparados con la cifra presentada al afio 2000.

2.8.12. Marginacion

Histéricamente la marginacién ha sido considerada sinébnimo de grupos indigenas, en la
actualidad esta aseveraciéon ya no es del todo cierta, ya que el concepto de marginaciéon
se utiliza para caracterizar a aquellos grupos que han quedado al margen de los
beneficios del desarrollo y de los beneficios de la riqueza generada.

No obstante lo anterior, estos grupos humanos no necesariamente quedan al margen
de esa riqgueza ni mucho menos de las condiciones que la hacen posible.

No existe una sola forma de medir el concepto de marginacion, ni el tipo de indicadores
gue deban utilizarse, algunos investigadores dan prioridad a los aspectos econémicos y
otros a los sociales.

De acuerdo al Consejo Estatal de Poblacién de Morelos, el indice de marginacion es
aquella medida resumen que permite diferenciar entidades federativas, municipios y
localidades segun el impacto global de las carencias que padece la poblacion.

Este indicador resulta del analisis de cuatro dimensiones estructurales:

Falta de acceso a la educacion.

Residencia en viviendas inadecuadas.

Percepcion de ingresos monetarios insuficientes.

Carencias relacionadas con la residencia en localidades pequenas.

pwbnPE

En cuanto a la falta de acceso a la educacion, dos indicadores forman esta dimension y
estan representados por:
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- El porcentaje de la poblacion de 15 afios o mas que es analfabeto.
- El porcentaje de la poblacion de 15 afios o mas sin primaria completa.

Considerando la segunda dimensién, relativa a la vivienda, que es el espacio afectivo y
fisico donde los conyuges, hijos y otros parientes cercanos, estructuran y refuerzan sus
vinculos familiares a lo largo de las distintas etapas de su vida; cinco indicadores
forman la dimensién de esta variable.

Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares sin agua entubada.

Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares sin drenaje ni sanitario
exclusivo.

Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares sin energia eléctrica.
Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares con piso de tierra.

Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares con algun nivel de
hacinamiento.

La tercera dimensién adquiere importancia en las economias donde el mercado
desempefia un papel cada vez mas determinante en la asignacion de recursos
escasos, ya que el ingreso monetario, determina las capacidades para adquirir bienes y
servicios y se mide con un solo indicador.

- Porcentaje de la poblacion ocupada con ingresos de hasta dos salarios minimos.

La distribucibn de la poblacion en el espacio, genera por un lado, grandes
concentraciones urbanas que se benefician de los servicios, infraestructura y un mayor
desarrollo econémico, y por otro, un gran numero de asentamientos que se dispersan a
lo largo del territorio nacional y que viven en condiciones sumamente precarias; el
indicador que integra esta dimension es:

- Porcentaje de la poblacion que vive en localidades de menos de 5,000 habitantes.

La determinacion del indice de marginacién se lleva a cabo calculando los nueve
indicadores sefialados con anterioridad, a través del método estadistico de
componentes principales.

El indice absoluto de marginacién representa una medida que describe la intensidad de
las privaciones en un momento determinado, y tiene la propiedad de que su
comparaciéon directa permita valorar y ordenar los avances de los municipios y las
entidades federativas a lo largo del tiempo.

El indice absoluto de marginacion, permite contar con una medida resumen para
diferenciar a las entidades federativas de acuerdo con el nivel global de las carencias
gue padece la poblacion y comparar su dindmica a lo largo del tiempo. Es una medida
directa que permite observar que tan alejada se encuentra una unidad geografica de la
situacion 6ptima; de esta forma, si todos los indicadores de marginacion mostraran una
carencia absoluta, el valor del indice seria de 100, mientras que, en el extremo
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opuesto, si todos los indicadores mostraran un valor éptimo, el valor del indice seria de

cero.
indice de marginacién 1980-1990, municipal y por region
indice absoluto de Cambio '
Municipio marginacion | - absoluto en e oradode
1990 2000 porcentuales porcentaje

Tlalnepantla 49.94 45.02 4.92 9.86 Alto
Totolapan 48.26 35.67 12.59 26.08 Medio
Tlayacapan 42.19 30.70 11.49 27.23 Medio
Atlatlahucan 42.28 27.16 15.12 35.75 Bajo
Yecapixtla 43.69 28.43 15.26 34.93 Medio
Ocuituco 48.54 39.94 8.60 17.72 Alto
Tetela del Volcan 49.34 30.40 18.94 38.38 Medio
Cuautla 22.76 17.78 4.98 21.87 Muy Bajo
Yautepec 30.84 20.39 10.45 33.88 Bajo
Ayala 43.39 29.67 13.72 31.61 Medio

Fuente: Consejo Estatal de Poblacion de Morelos. Indicadores sobre marginacion.

En la tabla anterior se pueden observar los indices de marginacion de los municipios
gue integran la Region Centro Oriente, observando que los municipios que presentan el
indice de marginacién mas alto son Tlalnepantla y Ocuituco, mientras que Atlatlahucan
y Yautepec se catalogan como de indice bajo. De los municipios de la Region Centro
Oriente el que menos indice de marginacion presenta es Cuautla, que se cataloga como
un indice muy bajo. Tetela del Volcan presenta un indice de marginacién medio, junto
con los municipios de Totolapan, Tlayacapan, Yecapixtla y Ayala.
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Poblacion total, indicadores socioeconémicos, indice de marginacion, lugar que ocupa en el contexto nacional y estatal, afio 2000

Indicadores/ : ) T. del

Municipios Tlalnepantla Totolapan Tlayacapan Atlatlahucan Yecapixtla Ocuituco Volcan Cuautla Yautepec Ayala Morelos
Clave de laentidad 17 17 17 17 17 17 17 17 17 17 17
ederativa
Clave del municipio 023 027 026 002 030 016 022 006 029 004 -
Entidad federativa Morelos Morelos Morelos Morelos Morelos Morelos | Morelos Morelos Morelos Morelos -
Poblacién total 5,626 8,742 13,851 14708 | 36,582 | 15090 | 16,428 | 153,329 | 84,405 | 69,381 15565'29
% de poblacién
analfabeta de 15 afios 10.04 9.38 11.69 8.97 11.27 11.98 12.03 8.50 9.54 14.95 9.25
0 mas
% de poblacion sin
primaria completa de 33.20 30.84 30.28 30.68 33.24 36.17 40.09 23.63 26.03 36.68 25.76
15 afios 0 mas
% de ocupantes en
viviendas sin drenaje | g g7 15.48 13.55 8.87 11.77 19.02 15.37 2.07 5.94 12.61 7.17
ni servicio sanitario
exclusivo
% de ocupantes en
viviendas sin energia 1.74 2.90 2.03 2.90 2.46 3.33 2.15 1.06 1.44 1.79 1.40
eléctrica
% de ocupantes en
viviendas sin agua 60.52 38.47 21.02 7.44 16.50 6.55 3.88 4.42 6.24 9.41 7.30
entubada
% de viviendas con
algln nivel de 65.25 63.89 58.14 50.12 60.67 62.39 60.86 43.84 47.48 53.09 44.26
hacinamiento
% de ocupantes en
viviendas con piso de 33.77 35.47 24.16 25.72 22.23 38.85 42.44 10.99 14.84 23.39 14.80
tierra
% de poblacion en
localidades con 100 83.73 47.97 62.46 32.82 100 12.78 10.69 15.03 48.20 23.93
menos de 5,000
habitantes
% de poblacién
gcupada con Ingresos 83.65 83.73 67.58 57.31 64.91 82.20 84.03 54.79 56.97 66.93 54.28
e hasta 2 salarios
minimos
indice de marginacion 0.17802 0.19663 0.65918 0.85070 062955 0.05755 | 0.34703 1.35602 1.17322 0.58028 -
Grado de marginacion Alto Medio Medio Bajo Medio Alto Medio Muy Bajo Bajo Medio ---
Lugar que ocupa en el 2 4 15 23 18 3 11 30 29 16
contexto estatal
Lugar que ocupa en el 1027 1376 1667 1905 1721 1249 1503 2237 2128 1687

contexto nacional

Fuente: Consejo Estatal de Poblacion de Morelos. Indicadores sobre marginacion.
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Como resultado del analisis de las cuatro dimensiones estructurales, se puede observar
en el cuadro anterior que el municipio de Tetela del Volcan presenta un grado de
marginacion medio, reflejado en los bajos porcentajes que presenta en cuanto a los
indicadores presentados, ocupando el lugar nimero 11 en el contexto estatal.

Grado de marginacién por localidad

Num. de 5
pradode | localdadespor | especioa
marginacion municipio

Tetela del Volcan Medio 1 4.17
Cacapola Alto
Cerro de Chiconquihuitl Alto
Chilar Tepeyehualco, El Alto
Hueyapan Alto
Lomas Lindas Alto
Malinal, El Alto
Matlacotla Alto

- - — 14 58.34
Olivar, El (Colonia Emiliano Zapata) Alto
San Miguel Alto
Tecla Alto
Tlalamayocan Alto
Tlalcomulco Alto
Tlalmimilulpan (San Pedro) Alto
Zacapechpa(Zacapezuca) Alto
Yiganechxco Muy alto 1 4.17
Resto de las localidades Sin Determinar 8 33.32

Total 24 100

Fuente: Consejo Estatal de Poblacién de Morelos. Indicadores sobre marginacion.

De acuerdo con informacion del Consejo Estatal de Poblacion de Morelos en el
municipio de Tetela del Volcan existe una localidad con grado de marginacion medio
gue es la cabecera municipal; 14 localidades con un indice de marginacion alto; una
localidad con indice de marginacién muy alto y el resto se encuentran sin determinar su
indice de marginacion. Lo anterior muestra que no obstante que como municipio Tetela
del Volcan esta catalogado con un grado de marginacién medio, a nivel localidad el
58.34 % de sus localidades presentan un grado de marginacion alto.

2.8.13. La sociedad como objeto territorial
Grado de participacién politica formal

El municipio de Tetela del Volcan en las elecciones constitucionales de 1997, 2000 y
2003 presentd uniformidad de afinidad politica al momento de elegir a las autoridades
gue los han gobernado, ya que en las elecciones de 1997 el Partido Revolucionario
Institucional gand las elecciones para Presidente Municipal con el 40.90 % del total de
sufragios, que para ese afo fue de 5,389 votos.
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En la siguiente eleccion correspondiente al afio 2000, el niumero de votantes se
incrementd a 5,981 habitantes registrados y la ciudadania reafirmé su confianza al
candidato del Partido Revolucionario Institucional, quien con solo el 36.58 % de los
votos gano las elecciones.

Para el aflo 2003 nuevamente en las preferencias de los electores el Partido
Revolucionario Institucional gana nuevamente las elecciones con el 44.82 % de los
votos para presidente municipal; la participacion ciudadana en esta eleccion fue del
60.76 % de la lista nominal.

En las ultimas elecciones realizadas el 2 de julio del afio 2006, el nimero de habitantes
registrados en la lista nominal fue de 10,699, resultando ganador el candidato por el
Partido Nueva Alianza, que gandé con el 30.13 % de los votos, la participacion
ciudadana en esta eleccién fue del 66.73 por ciento.

Como se puede observar, las preferencias electorales de la ciudadania no son estéticas
y dependen de diversos factores como pueden ser: efectividad en la operacion de la
administracion publica, grado de conocimiento y simpatia del candidato y nivel de
posicionamiento de la mercadotecnia electoral entre otros.

También se puede observar que la participacion social en la politica se ha ido
incrementando y disminuyendo en cada eleccién el grado de abstencionismo.

Afinidad religiosa

En lo que se refiere a la preferencia por un credo religioso, de acuerdo al censo del afo
2000, la poblacién de Tetela del Volcan es mayoritariamente catélica con el 84.58 % de
la habitantes de cinco afios y mas que corresponde a un total de 13,843 personas; el
9.96 % profesan una religion diferente a la catdlica, de los cuales 1,127 habitantes son
protestantes y evangélicos, 149 son biblicos no evangélicos, 15 judaicos y 88 de otras
religiones; el 3.85 % de la poblacién de cinco afios y mas que son 533 habitantes no
profesan ninguna religién y el 1.61 % no especificaron preferencia alguna.

2.9. Subsistema econdmico

La economia es uno de los subsistemas fundamentales que estructuran y organizan el
territorio, por lo que su andlisis tiene como objetivos fundamentales:

Identificar, integrar y localizar los elementos caracteristicos y procesos del sistema
econémico que permitan obtener una comprension global de la estructura,
organizacion y funcionamiento del municipio desde el punto de vista de la economia.

Detectar las potencialidades, limitaciones y problemas para la evaluacién del
territorio y de su aptitud, a fin de identificar aquéllas en que se apoyara su desarrollo
socioecondmico, tomando en cuenta la imagen objetivo preliminar y los procesos
globales en los que se inserta.
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2.9.1. Poblacion econémicamente activa (PEA)

La poblacién econdmicamente activa, es aquél grupo de la poblacién que produce y
distribuye los bienes y servicios necesarios para la sociedad y genera la riqueza de la
Nacién. Este sector de la poblacion que se encuentra en edad para desempefiar una
actividad productiva, surge a partir de los 12 afios en adelante; el conocimiento de éste
y sus principales caracteristicas, asi como su distribucion territorial, permitira evaluar y
llevar a cabo programas de desarrollo del sector publico y privado, que reorienten o
mantengan la estructura productiva del municipio.

El sector de la poblaciéon que surge a partir de los 12 afios de edad, se divide en
poblaciébn econdmicamente activa y poblacion econdmicamente inactiva; esta ultima
basicamente se subdivide entre estudiantes, dedicados al hogar, jubilados o
pensionados, incapacitados o porque se dedican a otro tipo de actividad.

De acuerdo a las cifras del Xll Censo General de Poblacion y Vivienda del afio 2000,
Tetela del Volcan cuenta con una poblacion de 12 afios y mas, de 10,596 habitantes, de
los cuales 4,884 habitantes se consideran como poblacién econémicamente activa,
5,649 habitantes integran a la poblacibn econ6micamente inactiva y 63 habitantes se
registraron como no especificados.

Lo anterior indica que de la poblacién considerada como productiva, Unicamente el
46.09 % se encuentra activa y el 53.31% inactiva; considerando con ello que se cuenta
con un elevado porcentaje de poblacion no productiva.

Poblacién econémicamente activa

84 Poblacion Poblacién econémicamente activa
Municipio Poblacién | 415 afios PEI N.E.
2000 . Ocupada | Desocupada Total
y mas
B 16,428 10,596 4,864 20 4,884 5,649 63
Tetela del Volcan
% 100 46.09 53.31 0.60

Fuente: Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. INEGI.
Tasa de actividad

La poblacion econémicamente activa (PEA) comprende a todas las personas de uno u
otro sexo, ocupadas y desocupadas, que conforman la fuerza de trabajo disponible para
la produccién de bienes materiales y de servicios en un periodo determinado (Celis,
1989:55). El limite minimo de edad para considerar a la poblacion econémicamente
activa segun el INEGI es de 12 afios.

La tasa de actividad corresponde al calculo de un periodo determinado y sirve para
indicar el grado de participacion de hombres y mujeres en la actividad econémica.

Para el municipio de Tetela del Volcan, el analisis de los datos censales del 2000 nos
indican que existe una tasa de actividad total del 46.09 %, que muestra el grado de
participacion de la poblacion econémicamente activa con respecto al total de la
poblacién que esta en edad de trabajar; un alto porcentaje representado por el 53.31 %
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es la poblacién que se encuentra inactiva y que se considera que no es productiva, ya
gue no ayuda a mejorar la economia del municipio y el 0.60 % restante no especifico
ocupacion.

En lo que se refiere a informacion por género, en Tetela del Volcan se cuenta con una
tasa de actividad en hombres del 0.74 %, que resulta de la division de la poblacién
econOmicamente activa de hombres (3,806 habitantes) entre la poblacibn masculina
total de 12 afios o mas (5,125 habitantes).

Aprovechando la misma informacién pero para el caso de las mujeres, en el municipio
se tiene una tasa de actividad femenina del 0.20 por ciento.

Las cifras que se mencionan, muestran el grado de participacién econémica de la mujer
como fuerza de trabajo, que para el municipio de Tetela del Volcan, representa una
fortaleza, ya que se ve como la mujer apoya de manera importante la economia de los
hogares del municipio, por lo que se deben prever acciones que permitan incluir de
manera mas decidida al sexo femenino en las actividades econémicas de Tetela del
Volcéan.

Considerando la participacibn econdmica por género, en el municipio de Tetela del
Volcan, la participacion econémica masculina representa el 77.93 % y el 22.07 % de la
participacion econdémica es femenina.

Dependencia econémica

El indice de dependencia econdmica es la relacion entre la poblacion econémicamente
activa y la poblaciéon econémicamente inactiva, mide el grado de dependencia o carga
gue en promedio tiene que soportar cada persona disponible para la produccién de
bienes.

El calculo de este indice se da agrupando a la poblacién de acuerdo a su edad
mediante los siguientes rangos:

Menor de edad: de 0 a 14 afios (poblacién en edad escolar y preescolar)
De 15 a 64 afios y (personas en edad de trabajar)
Mayores de 65 afios (personas retiradas de la actividad econémica)

No obstante que estos datos no expresan la carga real de poblacion inactiva, ya que no
toda la poblacion en edad activa trabaja, da una idea del potencial de la fuerza de
trabajo que se tiene que integrar a las actividades productivas.

En el municipio de Tetela del Volcan, la poblacibn econémicamente activa tiene que
soportar el peso del 53.31 % de la poblacion econdmicamente inactiva, lo que
representa que existe una gran carga de poblacion que realiza actividades que no
ayudan a la economia de la familia. De este total, el 22.77 % corresponde a la poblacion
de estudiantes que en un futuro cercano se integraran a las actividades productivas, el
60.40 % corresponde a la poblacion que se dedicd al hogar sin recibir remuneracion
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econdmica, lo que los cataloga como inactivos y el 15.36 % es la poblacién que ya se
retir6 de las actividades econdmicas, jubilados, pensionados, o se considera
incapacitada para laborar y otros.

e Poblacién Poblacion econ6micamente inactiva
Municipio econémicamente G =
2000 . ; ; ubilados y . ro
inactiva Estudiantes | Hogar pensionados Incapacitados tipo
Tetela del 16,428 5,649 1,286 3,412 26 57 868
Volean % 100 2277 |6040| 046 1.01 15.36

Fuente: Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. INEGI.
2.9.2. Niveles de ingreso de la poblacion econdmicamente activa

El salario minimo diario general establecido en el area geografica C, donde se ubica al
estado de Morelos, es de $ 45.81 pesos. De acuerdo al XIl Censo General de Poblacién
y Vivienda del afio 2000, los niveles de ingreso de la poblaciéon ocupada en el municipio,
presentan las siguientes caracteristicas:

Niveles de ingreso. 2000

Recibe ingresos de:
L Poblacion 2 2 2 z No
Municipio Mas de 1|(Mas de 2| Ma&s de 3|Masde 5y| ., \
ocupada [Menos de y hasta 2 |y hasta 3|y hasta 5| hasta 10 Masde| \ g | recibe
1s.m. 10 s.m.
s.m. s.m. s.m. s.m.
Tetela del Volcan 4.864 824 1,143 331 192 80 27 147 2,120
% con respecto alapoblacion | 459, | 5350 (| g80 | 3.95 164 | 056 | 3.02 | 4359
ocupada del municipio

Fuente: Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. INEGI.

Del total de la poblacién ocupada que para el 2000 fue de 4,864 habitantes, se observa
gue el 43.59 % no recibe ingresos y que el grupo de ingresos con mayor poblacion en el
municipio fue el que recibi6 mas de un salario minimo y hasta dos salarios minimos
sumando un total de 1,143 habitantes, siguiendo en orden descendente el grupo que
recibe menos de un salario minimo, que concentré 824 habitantes; esto indica que en el
municipio el nivel de ingresos es muy bajo.

2.9.3. Los sectores econOGmicos

El analisis de la poblacién econdmicamente activa por sector de actividad permite
evaluar el porcentaje de la poblacién que se dedica a las actividades:

= Primarias: corresponden a toda aquella actividad relacionada con la agricultura, la
ganaderia y la pesca.

= Secundarias: se refieren a la industria, la mineria, la extracciéon, manufacturas,
construccion, electricidad y agua.
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= Terciarias: corresponden a toda aquella actividad relacionada con el comercio, el
transporte, las comunicaciones, los servicios financieros, el alquiler de muebles e
inmuebles y servicios personales y profesionales.

El andlisis por sector permite una primera aproximacion de la especialidad que se tiene
en el municipio en un periodo determinado, asi como la identificacion de su evolucion
en el transcurso del tiempo.

Poblacion econdmicamente activa ocupada por sector. 1990

- Poblacién ocupada
Poblacion
Municipio econémicamente Sector | Sector Il Sector Il
activa Total (hab) (hab) (hab) N.E. (hab)
B 3,476 3,405 2,550 200 566 89
Tetela del Volcan
% 100 74.89 5.87 16.62 2.62

Fuente: XI Censo General de Poblacion y Vivienda 1990. INEGI.

En 1990 de acuerdo con el XI Censo General de Poblacién y Vivienda, el sector
econdmico que concentré6 el mayor numero de habitantes fue el sector primario,
presentando un total de 2,550 habitantes que representaron un 74.89 %; el sector
terciario concentrd un total de 566 habitantes que representaron el 16.62 %, el sector
secundario concentré 200 habitantes que representaron el 5.87 % y 89 habitantes no
especificaron sector econdmico representando el 2.62 % del total.

Poblacion econdmicamente activa ocupada por sector. 2000

- Poblacién ocupada
Poblacion
Municipio econémicamente Sector | Sector Il Sector Il
activa Total (hab) (hab) (hab) N.E. (hab)
B 4,884 4,864 2,995 564 1,259 46
Tetela del Volcan
% 100 61.57 11.60 25.88 0.95

Fuente: Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. INEGI.

De acuerdo con el XIl Censo General de Poblacion y Vivienda del afio 2000:

El 61.57 % de la poblacion econdmicamente activa ocupada (2,995 habitantes) se
dedic6 a actividades propias del sector primario, cantidad inferior a la presentada
en 1990 que fue del 74.89 por ciento.

El sector secundario concentré el 11.60 % de la poblacion econdmicamente activa
ocupada, (564 habitantes) cifra que fue del 5.87 % en 1990, indicando con ello que
hubo un incremento de poblacion dedicada a este tipo de actividades.

Por su parte, el sector terciario concentr6 el 25.88 % de la poblacion
econOmicamente activa ocupada (1,259 habitantes); cantidad superior a la
presentada en 1990 que fue del 16.62 %, lo que representa que gradualmente se
han incrementado a nivel municipal las actividades comerciales y de servicios,
situacion que ya se tiene a nivel estatal.
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Por lo anterior, el sector de mayor concentracion de poblacion econémicamente activa
ocupada desde 1990 en el municipio, es el primario, por lo que las actividades agricolas
definen la economia y vocacion del municipio, no obstante que en el afio 2000 este

sector se ve disminuido ligeramente.

Sector primario

Principales actividades:

Agricultura (principales cultivos): maiz, frijol y jitomate.

Fruticultura (principales frutos): ciruela, higo, cereza, frambuesa, durazno, chabacano,
pera, manzana, aguacate, nogal, chirimoya, granada y zarzamora.

Floricultura (principales cultivos): rosa y clavel.

Ganaderia (principales especies): ganado bovino, caprino, porcino, equino y ovino.

Sin ser sobresaliente se explota la avicultura (principales especies): aves de corral.
Silvicultura (principales especies): pino, oyamel y cedro blanco.

Del total de poblacién ocupada en este sector, el 62.24 % no recibe ingresos.

Superficie sembraday cosechada y volumen en el afio agricola
por disponibilidad de agua segun tipo de cultivo y actividad. 2000/2001 (hectéareas)

o Tipo de Superficie sembrada y cosechada Volumen (ton)
Municipio cultivo (ha)
Total ‘ Riego ‘ Temporal Total ‘ Riego ‘ Temporal
Actividad: Agricultura
] Maiz 863.40 863.40 2,934.20 0.00 2,934.20
Tetela del Volcan grano
Frijol 304.80 304.80 374.90 0.00 374.90
Actividad: Fruticultura
Aguacate 682.00 680.00 5,936.00 20.00 5,916.00
, Durazno 839.00 839.00 2,235.50 0.00 2,235.50
Tetela del Volcan -
Higo 42.00 40.00 170.00 10.00 160.00
Pera 362.00 362.00 2,172.00 0.00 2,172.00

Fuente: SAGARPA, Delegacion en el Estado, Subdelegacion de Agricultura, Jefatura del Programa de Fomento Agricola, Unidad de
Planeacion.

Como puede observarse los cultivos
agricolas 'y fruticolas se desarrollan
principalmente en zonas de temporal. El
cultivo agricola que ocupa mayor superficie
y genera mayor volumen es el maiz de
grano; mientras que de los cultivos
fruticolas el que ocupa mayor superficie es
el durazno, sin embargo el que mayor
volumen genera es el aguacate. El principal
problema productivo que tiene la
produccion fruticola es que los arboles ya
son viejos y muchos de ellos estan
infectados de plaga.
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Poblacion ganadera, avicolay existencias de colmenas en el municipio. 2001

Municipio Bovino* Porcino | Ovino Caprino Equino? Aves® Abejas*
Tetela del Volcan 2,819 1,872 2,399 233 253 201,494 918

1 Comprende ganado bovino para leche, carne y trabajo.

2 Comprende ganado caballar, mular y asnal.

3 Comprende aves para carne y huevo.

4 Se refiere al nUmero de colmenas.

Fuente: SAGARPA, Delegacion en el Estado, Subdelegacion de Ganaderia.

De la tabla anterior se observa que el tipo de ganado que mayor cantidad de poblacién
concentro es el de aves para carne y obtencién de huevos.

Sacrificio de ganado y de aves en el municipio. 2001 (cabezas)

Municipio Bovino Porcino Ovino Caprino Aves
Tetela del Volcan 508 978 1,320 129 175,146
% con respecto a la poblacién de ganado registrada 18.02 52.24 55.02 55.36 86.92

Fuente: SAGARPA, Delegacion en el Estado, Subdelegacion de Ganaderia.

De la informacion anterior se destaca que en ganado porcino, ovino y caprino mas del
50 % de la poblacién es sacrificada para consumo de carne, mientras que en las aves el
sacrificio es mayor llegando al 86.92 por ciento.

Volumen de la produccién de otros productos pecuarios en el municipio. 2001

. Producto
Municipio - -
Leche de bovino (It) Huevo (ton) | Miel (ton)
Tetela del Volcan 441.24 67.62 27.38

Fuente: SAGARPA, Delegacion en el Estado, Subdelegacion de Ganaderia.

Volumen de la produccion forestal maderable, segun principales especies. 2001
(metros cubicos en rollo)

Municipio Total Pino Oyamel tﬁgg(r:%
Tetela del Volcan 1,617 1,339 241 37
% 100 82.81 14.90 2.29

Fuente: Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, Delegacion en el Estado. Subdireccion de
Recursos Naturales.
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Con respecto a la silvicultura destaca la produccion de pino que registrd un total de
1,339 mé en rollo que representan el 82.81 % de la produccion total en esta actividad.

Sector secundario

Principales actividades: como parte de las actividades de este sector destacan las
referentes a la construccion y la industria manufacturera, en esta ultima cabe sefialar la
existencia de una industrializadora de productos frutales, diez talleres de carpinteria
donde se elaboran muebles, seis talleres de cajas de madera para fruta, seis talleres de
seleccion y empaques para frutales y cinco talleres de costura.

En la localidad de Hueyapan destaca la
confeccion a base de tejido de lana pura
de sarapes, gabanes, chincuetes, rebozos
y fajas entre otras prendas, realizadas en
talleres familiares con telares rusticos y
espafoles. En los dltimos afios se ha
fomentado en el municipio y sus
localidades la  industrializacion  de
productos del campo, principalmente los
frutales, mediante la elaboracion de
almibares, mermeladas, jaleas, vinos y
licores.

Del total de poblacién dedicada a las actividades del sector secundario, el mayor nivel
de ingresos fue el de mas de uno y hasta dos salarios minimos, que concentré el 39.72
% de la poblacion.

Sector terciario

Principales actividades: comercio y abasto en baja escala, servicios educativos, entre
otros servicios.
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En este sector los grupos de ingresos que concentraron mas habitantes fueron el de

menos de un salario minimo y el de mas de uno y hasta dos salarios minimos, que
registraron el 25.66 % y el 24.54 % respectivamente.
Niveles de ingreso y sector de actividad 2000. Total municipal
Grupos de ingresos
Poblacién Mas de 1 | Mas de 2 Mas de 5
Sector ocupada | No recibe | Menos de s.m.y s.m.y De3a5 s.m.y Masde | \ £
ingresos 1s.m. hasta 2 menos de s.m. hasta 10 | 10 s.m.
s.m. 3s.m. s.m.

Agricultura,
ganaderia,
fruticultura y 2,995 1,864 391 607 50 16 5 3 59
floricultura, caza y
pesca
ezl SRR 2,995 1,864 391 607 50 16 5 3 59
primario

% 100 62.24 13.05 20.27 1.67 0.53 0.17 0.10 1.97
Mineria 3 0 2 1 0 0 0 0
Electricidad y agua 8 0 1 4 2 0 0 0 1
Construccién 240 27 31 98 67 7 1 1 8
Industrias 313 36 74 121 42 17 4 1 18
manufactureras
Uiy 564 63 108 224 111 24 5 2 27
secundario

% 100 11.17 19.15 39.72 19.68 4.25 0.89 0.35 4.79
Comercio 477 130 132 121 41 29 12 5 7
Transporte y 97 9 6 28 27 11 9 4 3
comunicaciones
Inforlmamon _ en 4 0 0 1 1 1 1 0 0
medios masivos
Servicios financieros 2 0 0 0 0 1 1 0 0
Servicios
Inmqblllarlos y de 4 2 0 1 1 0 0 0 0
alquiler de bienes
inmuebles
Servicios
profesionales y 13 1 0 5 3 2 1 1 0
técnicos
Servicios d_e apoyo 7 1 1 1 3 0 0 1 0
a los negocios
Servicios educativos 148 3 7 5 21 71 32 7 2
Servicios de salud y 43 1 6 9 7 10 7 2 1
de asistencia social
Servicios de
esparcimientos y 3 0 0 1 1 0 1 0 0
culturales
Servicios de
restaurantes y 82 10 37 25 8 0 1 0 1
hoteles
Otros servicios, 284 25 131 79 21 11 1 1 15
excepto gobierno
Actividades del 95 7 3 33 32 14 2 1 3
gobierno
Uelz st 1,259 189 323 309 166 150 68 22 32
terciario

% 100 15.01 25.66 24.54 13.19 11.91 5.40 1.75 2.54
No especificado 46 4 2 3 4 2 2 0 29

Total 4,864 2,120 824 1,143 331 192 80 27 147

Fuente: Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. INEGI.
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2.10. Patrimonio histérico y cultural (potencial turistico del municipio)

Morelos es uno de los estados mas pequefios de la Republica Mexicana y es poseedor
de un gran potencial de recursos como su clima, su patrimonio cultural, la calidez de su
gente, infraestructura vial y turistica, que lo han convertido en un gran polo de atraccion
y lugar de residencia. EI municipio de Tetela del Volcan posee un patrimonio historico y
cultural de gran valor.

2.10.1. Zonas turisticas y arqueolégicas

Es importante conocer nuestro potencial turistico, porque esto nos permitird apreciar y
valorar nuestro acervo cultural e historico y nos encaminara a su preservacion.

Areas de preservacion ecologica

En Morelos se ha establecido la proteccion de algunas areas naturales, ya sea
decretandolas como é&reas naturales protegidas o estableciéndolas dentro de los
programas de desarrollo urbano como area de preservacion ecoldgica.

Estas areas estan conformadas por los rios y barrancas
gue forman parte del patrimonio natural del municipio, ya
gque presentan grandes posibilidades por sus atractivos
paisajes, asi como las zonas boscosas, que en el
municipio representan el 49.84 % del territorio. Estas areas
de preservacion, pueden ser aprovechadas para diversas
actividades relacionadas con el ecoturismo, campamentos,
paseos y senderos ecoturisticos, actividades didacticas,
instalacion de unidades ecolégicas de reproduccién de
especies endémicas, entre otras. De esta manera se
puede impulsar la creacién de empleo para una parte de la
poblacion de Tetela del Volcan que vive en condiciones
socioecondmicas de pobreza, ya que el turismo ecoldgico,
consume servicios como hospedaje, transporte, guias,
alimento, equipo, etcétera.

En el municipio de Tetela del Volcan se
encuentra una fraccion del Parque Nacional
Popocatépetl, mismo que fue decretado
como tal el 29 de octubre de 1935, decreto
gue se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de noviembre del mismo
afo.

Paisajes

El municipio de Tetela del Volcan cuenta
con bellos paisajes naturales, producto de
la riqueza de su vegetacion natural, su
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ubicacion geogréfica, la rigueza de su flora y fauna, que lo hacen poseedor de paisajes
panoramicos de mucho atractivo, tales como la barranca Amatzinac, en donde se
localiza también la cascada denominada “El Salto”, con una caida de agua de
aproximadamente 10 m de alto, rodeadas de cerros con bosques de pino y oyamel.

Zonas turisticas

El centro historico de la cabecera
municipal destaca como zona
turistica por la existencia del templo
y exconvento de San Juan Bautista,
ubicado en la calle Morelos, esquina
con calle Amargura s/n, en la
localidad de Hueyapan destaca la
presencia del templo y exconvento
de Santo Domingo de Guzman, que
se ubica en la calle constitucién sin
namero.

Otro de los atractivos turisticos mas
importantes del municipio es el
Parque  Nacional  Popocatépetl,
donde se practican deportes de : - .
alpinismo y campismo, y que es visitado por una gran cantidad de turistas al afo.

Sitios arqueoldégicos

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia, ha investigado hasta la fecha 1,170
sitios registrados como arqueoldgicos en el Estado, en donde se presume la existencia
de monumentos arqueoldgicos inmuebles; de los cuales sélo diez zonas arqueoldgicas
estan abiertas al publico y atienden a casi 900 mil visitantes al afio.

En el municipio de Tetela del Volcan se tiene registrados nueve sitios arqueoldgicos,
donde actualmente pueden observarse restos de estructuras o edificaciones, los cuales
se identifican a continuacion:

Sitios de arqueoldgicos

Num. Nombre Clave
1 Pintura rupestre E14B51- 17 - 006
2 Tepatonayo E14B51- 17 - 010
3 Rancho Huajomulco E14B51- 17 - 011
4 Texcalamatitla E14B51- 17 - 012
5 Iglesia de San Antonio Alponeca E14B51- 17 - 013
6 Cuiclamila E14B51- 17 - 015
7 Cerro el Calabazo E14B51- 17 - 016
8 Huizcomitl E14B51- 17 - 018
9 El Potrero E14B51- 17 - 019

Fuente: Proyecto de Reglamento para Proteccion y Conservacion de “Zonas de Monumentos Culturales y Barrios Tradicionales del
Municipio de Tetela del Volcan. Centro INAH Morelos. Ver carta de ordenamiento territorial.
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Los sitios que el INAH considera que cuenta con monumentos arqueoldgicos, se ubican
principalmente al sur y surponiente del territorio municipal.

Monumentos arquitecténicos

El legado cultural e historico de Tetela del Volcan se compone basicamente de templos
gue datan del siglo XVI, capillas del siglo XVII'y XVIII, y puentes del siglo XIX.

Localidad Inmueble Observaciones

Se conserva un solo muro retén del puente con

Puente hidraulico del siglo XIX su caballete.

Construccion de una sola nave con una crujia
anexa en el costado sur. Los muros son a base
de adobe y cuenta con rodapié de piedra.

Capilla de San Agustin.
(Siglo XVIII)

Los materiales de composicion auténticos del
inmueble, se conservan en su mayoria pero de
regular a malas condiciones, ademéas de tener
desprendimientos de aplanados, presenta grietas
y existen restos de muros con crecimiento de
vegetacion en su fachada. En la cubierta tiene
problemas de humedades Yy filtraciones.

Capilla de San Jer6nimo (Siglo
Tetela del Volcan XVIII)

Construccidon que originalmente era de una sola
Capilla de San Miguel Arcéangel | nave sin embargo actualmente ha sufrido grandes
(Siglo xXV1I) alteraciones. La portada de acceso al atrio se
conserva original.

Capilla San Bartolo y capilla

. Su estado actual en general es bueno
Santiago
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Localidad

Inmueble

Observaciones

Xochicalco

Capilla San Marcos *

Su estado actual en general es bueno.

Hueyapan

Puente del canal de Zapoatitlan (Siglo
XIX)

Excavacion bajo el cerro para el canal que
recorre el agua para ser almacenada en un
jaguey. El canal es de piedra, con un arco con
dovelas de tabique y la clave al centro es a base
de piedra.

Capilla del Calvario

Construccion de una sola nave a base de muros
de piedra y enrase con adobe. La cubierta es a
base de tejamanil y teja plana. La capilla se ubica
en la parte alta de un cerro por lo que no cuenta
con muro atrial.

Jaguey barrio de San Andrés (siglo
XIX)

Sistema hidraulico de captacion pluvial, con
sistema de construccion a base de mamposteria
de piedra, su forma es rectangular y la superficie
es ciclépea.

Jaguey barrio de San Bartolo (siglo
XX)

Sistema hidraulico de captacion pluvial por medio
de canales. Su sistema de construccion se
combina con muros de contencion de
mamposteria y de tierra, que actualmente se
encuentran deteriorados.

Jaguey barrio San Felipe (Siglo XIX)

Sistema hidraulico de captacion pluvial y de
manantial para riego. La construcciéon es a base
de mamposteria aplanada por el interior.

Capilla San Miguel *

Su estado actual en general es regular.

Hueyapan

Puente La Targea (Siglo XX)

La estructura es a base de mamposteria y

concreto.

Construccion de fachada austera con problemas
de humedad y sobre todo en cubierta por el
crecimiento de vegetacion.

Xochicalco Capilla de San Marcos (Siglo XVII)

Tlalmimilulpan Capilla San Pedro y San Pablo* Su estado actual en general es regular.

Fuente: Catalogo de Monumentos Histéricos del municipio de Tetela del Volcan, Morelos (Version Preliminar). Centro INAH
Morelos. Coordinacion Nacional de Monumentos Histéricos. Subdireccién de Catalogo y Zonas de Monumentos Historicos.1998.
* Informacién proporcionada por el H. Ayuntamiento de Tetela del Volcan 2006.

Templo y exconvento de San Juan Bautista®

Este conjunto conventual, ubicado en la localidad de Tetela del Volcan, en el extremo
nororiente del Estado, fue construido por los frailes de la orden de Santo Domingo del
afio 1550 al 1560.

Este templo es de solucion austera y sencilla, resalta el detalle, el lujo y la
ornamentacion de la torre; el artesonado en la sacristia y la pintura mural del claustro
bajo contrastan con la austeridad y sencillez del templo y exconvento.

Su fachada con portada de arco de medio punto enmarcado por un tablero rectangular
hecho en bajo relieve, resalta el acceso al templo.

No tiene ventana coral, en su lugar un nicho enmarcado por un tablero rectangular

® Catalogo gréafico de los Conventos del S. XVI en Morelos. Tomo |. Agustin Moro
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hecho en bajo relieve con pilastras sencillas y molduras de tipo curvo. La fachada del
templo esta enmarcada por dos contrafuertes diagonales.

El convento consta de claustro alto y claustro bajo, béveda de cafién corrido y atrio; no
tiene capilla abierta, ni capillas pozas, carece de camino procesional, pero consta de
atrio. La sacristia cuenta con artesonado en madera labrada.

Templo y exconvento de Santo Domingo de Guzman®

Este conjunto arquitecténico fue construido por la orden de los frailes dominicos,
aproximadamente en el afio 1560. Resalta por su pasividad y gran austeridad.
Sobresale su sencilla fachada.

Consta de portada con arco de medio punto enmarcada por pilastras y cornisa
moldurada, ventana coral de forma rectangular que carece de adornos, todo esto
contrasta con la torre del campanario de base masiva y disefio elaborado. El templo en
su interior es muy sencillo, su boveda es de cafion corrido, arcos torales, cupula de
forma octagonal que agranda el espacio interno.

Alberga en su interior un retablo churrigueresco y en su claustro aloja una pieza del arte
virreinal, tallada en una sola pieza que se encuentra en la sacristia y se conoce como el
Nicho de Hueyapan.

El area del convento no es original de la época colonial, estan construidos a base de
muros adobe, techos de madera y teja plana.

6 Catalogo gréafico de los Conventos del S. XVI en Morelos. Tomo |. Agustin Moro

83



2. Diagnostico

La proporcién del templo y su solucién espacial, lo sitian como uno de los inmuebles
mas sobresalientes del siglo XVI en el estado de Morelos.

Su ubicacion ha contribuido a su conservaciéon, ya que su lejania lo ha mantenido
protegido de alguna manera.

“El claustro revela aspectos primitivos y de simplicidad, la iglesia, el atrio y las bardas
perimetrales, revelan una posicién importante en el centro del pueblo, aunque con el
paso de los afos el huerto original ha sido reemplazado por una escuela primaria. La
iglesia es una estructura de carga de comportamiento de mamposteria. En la nave
existe evidencia de algunos materiales que vienen de la pre-existencia de una
estructura indigena. Una reconfiguracién de la estructura portante ocurrié en algun
momento, que se refleja en la adicion de contrafuertes, mismos que interrumpieron la
composicién de ritmo de las ventanas en los muros laterales. El atrio retiene su
perimetro pero no muestra evidencia de las pozas o capillas esquinas’.

2.10.2. Tradiciones

Entre los aspectos tipicos del Estado, hay que resaltar el gran acervo cultural y de
tradiciones con que cuenta la entidad y que se refleja en diferentes manifestaciones
populares.

Las ferias y festividades segun su objetivo pueden ser: populares, religiosas, patriéticas,
comerciales y carnavalescas; y son eventos que se llevan a cabo durante todo el afio.

Estas festividades, representan una movilizacion turistica local y regional de gran
importancia, que se complementa con actividades comerciales propias del evento; en
donde se promueve la venta de una gran variedad de artesanias que se producen en el
Estado, asi como de la diversidad culinaria de la entidad.

De las festividades que se celebran en el municipio de Tetela del Volcan se mencionan
entre las mas importantes las siguientes:

Proyect for the documentacién of the Monasterios on the slopes of the volcano Popocatépetl. University of Houston, Mexico
workshop for historic architecture, Universidad Autbnoma Metropolitana, Xochimilco.
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En la cabecera municipal: Se celebra el tercer viernes de cuaresma con feria y
danzantes. La segunda semana de febrero se efecta una celebracion religiosa en
el exconvento de San Juan Bautista. El 24 de junio se celebra con una fiesta popular
al dia de San Juan Bautista. EI 29 de septiembre se celebra en la cabecera
municipal la Divina Providencia, con funciones religiosas, peleas de gallos y jaripeos,
y se colocan flores en los campos de cultivo. El 30 de septiembre se celebra con una
fiesta popular a San Jerénimo.

En Hueyapan: En esta localidad también se festeja el tercer viernes de cuaresma
con feria y danzantes. El 4 de agosto comienza la fiesta de Santo Domingo, santo
patrono del pueblo. El 8 de agosto es considerado el dia grande de la fiesta de
Santo Domingo, por lo que del 4 al 8 de agosto hay feria en el pueblo, con cohetes
desde temprana hora, y baile por las noches.

Cabe sefalar que la localidad de Hueyapan, es considerada como parte de los pueblos
nahuas, que realizan sus fiestas con la magnificencia que sus limitados recursos les
permiten. En todas sus celebraciones la misa catdlica y los actos litirgicos dan pauta a
las celebraciones colectivas y a las particulares, es decir, la Iglesia los relune y las
danzas son el punto por el cual tiene sentido ser de un determinado pueblo. En estas
fiestas se presentan alrededor de 15 danzas diferentes, entre las que destacan las de
Las Ramas, Tecuanes, Pastoras, Chinelos, Gafianes, Aztecas, Tenochmes o Apaches,
Contradanza, Moros, Tres Potencias, Sayones e Inditas.

En estas localidades nahuas las celebraciones mas importantes son la fiesta patronal,
el carnaval, semana santa, todos santos y navidad. A nivel estatal son importantes las
ferias de cuaresma (religiosas y comerciales) que van de acuerdo con el periodo de
cuaresma del calendario catdlico, a las cuales asisten los nahuas que cumplen con
promesas religiosas y comercian productos como alimentos, herramientas, artesanias,
ropa, etcétera.

Los castillos, cohetes, las corridas de toros, la fiesta en general, son parte de esos
pocos momentos en que los habitantes se olvidan de los largos periodos de trabajo o de
angustia por la sequia, la lluvia, el granizo o las heladas.
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Indumentaria

Todavia subsiste la indumentaria tradicional elaborada
artesanalmente y usada sobre todo por la gente mayor. En
la vida cotidiana son los ancianos, hombres y mujeres,
guienes portan este vestido.

El atuendo tradicional de un hombre se compone de camisa
y calzén de manta, ademas de gaban de lana en la zona
norte, sombrero y huaraches. Las mujeres de Hueyapan
usan chincuetes, fajas y rebozos de lana, blusas plisadas
de satin o de algoddn e ixcacles. En estos pueblos, por lo
menos un sector de la poblacién viste el atuendo tradicional _
en ocasiones festivas, y lo complementan con collares y ';,;
coronas de cempasuchil.

La tradicion gastrondmica

En todo el territorio morelense se puede disfrutar de la mejor cocina nacional, ya que
existen un sinnumero de excelentes restaurantes en la entidad, sin descartar las
tradicionales fondas y puestos de antojitos.

Asi también los tianguis o dias de plaza de las multiples poblaciones del Estado, nos
ofrecen una diversidad de platillos. Entre los platillos tradicionales de Tetela del Volcan,
podemos encontrar. mole verde, mole rojo de guajolote, cecina de res con crema y
gueso, cecina enchilada de puerco, tlacoyos de haba y frijol. Como bebidas destacan:
tepache, curado de zarzamora, durazno y ciruela.

2.10.3. Imagen urbana

El medio fisico urbano se define como el conjunto de elementos fisico-naturales y todo
el conjunto de obras y estructuras realizadas por la sociedad que conforman el espacio
geografico de un medio urbano, considerando los aspectos cuantitativos y cualitativos.

En este sentido, la nocién de imagen urbana forma parte del instrumental del disefio
urbano y se sustenta en lo establecido en la Ley General de Asentamientos Humanos y
la Ley de Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos del Estado de Morelos.

Las bondades del estado de Morelos como su clima y patrimonio cultural, han
desempefiado desde tiempos inmemorables un polo de atraccién turistica y lugar de
residencia permanente.

El potencial de recursos que ofrece el Estado son definidos entre otros, por la riqueza
cultural con que se cuenta, traducida en ambitos espaciales y ambientales de gran valor
gue junto con sus edificaciones, calles, plazas y monumentos histéricos conforman un
recurso invaluable; sin embargo, el paso del tiempo y la falta, hasta la fecha, de
programas de rescate de imagen urbana, han contribuido al deterioro de este
importante recurso.
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El rescate de la imagen urbana se concibe como parte de las politicas de conservacion
y mejoramiento de los centros de poblacion y, como tal, forma parte de este programa
municipal de desarrollo urbano, con lo que se garantizara la continuidad, en el tiempo y
en el espacio, de las obras y acciones que se establezcan.

Objetivos y alcances del mejoramiento de laimagen urbana de Tetela del Volcan
Objetivos

Reconocer, preservar y mantener los valores que conforman la imagen urbana
como factores para elevar el nivel de bienestar de la poblacién, fortaleciendo la
identidad de la sociedad con sus lugares de origen.

Fomentar una conciencia participativa en los sectores social y privado;
incorporandose en la toma de decisiones y ejecucion de acciones derivadas del
programa.

Identificar acciones de conservacion y mejoramiento del centro de poblacion a
efecto de preservar el patrimonio cultural y de imagen urbana, de acuerdo con
lo que establece el articulo 33, fraccion lll, de la Ley General de Asentamientos
Humanos.

Aprovechar el patrimonio monumental, conservando o recuperando sus
caracteristicas originales.

Establecer una adecuada relacion entre las areas urbanas antiguas y nuevas,
integrandolas con base en criterios que den unidad al conjunto, como la
utilizacibn de materiales regionales, uso de elementos decorativos u
ornamentales caracteristicos de las edificaciones de la ciudad antigua y por la
concepcion misma de los espacios abiertos.

Identificar y delimitar la zona del centro de poblacibn que concentra el
patrimonio historico y cultural, el equipamiento urbano, los espacios publicos de
convivencia, los corredores comerciales tradicionales, y revitalizarla a través de
la promocion de actividades de carécter social y cultural.

Identificar y promover obras y acciones en materia de mejoramiento de la
vialidad regional y urbana, incluyendo sefalamiento horizontal y vertical.

Como parte de un programa de desarrollo integral, identificar y promover obras
y acciones en materia de agua potable y alcantarillado.

Identificar y promover acciones en materia de dotacion y mejoramiento de
equipamiento urbano.

Identificar y promover acciones en materia de limpieza y aseo urbano.
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Alcances

Delimitacion del area de estudio con base en las caracteristicas especiales de
cada localidad que le impriman un sello particular (en su caso, identificar el
centro o traza historica).

Realizar una Declaratoria de Centro Histérico donde se establezca la
importancia de proteger, restaurar y recuperar la imagen urbana de la localidad.

Identificacion de los usos y destinos del suelo.
Identificacion de la estructura urbana.
Identificacion del equipamiento y los servicios existentes.

Determinar la tipologia de la vivienda, mediante la identificacion de los aspectos
dominantes de la edificacién y realizar un programa y su normatividad para tal
efecto.

Formulacibn de propuestas para el desarrollo integral de la localidad,
determinando obras y acciones en materia de rescate de la imagen urbana,
vivienda y proteccion y aprovechamiento del patrimonio histérico y cultural.

Determinar los elementos arquitecténicos a destacar: plantas arquitectonicas,
fachadas donde se tomen en cuenta aspectos de orden formal, patios, altura y
dimensiones, cubiertas, elementos decorativos, aleros, cornisas, vanos,
marcos, herreria, puertas, etcétera.

Formulacién de propuestas de mejoramiento de la infraestructura, equipamiento
y mobiliario urbano complementario al rescate integral de la localidad.

Recuperacion de espacios emblematicos de la localidad como, parque,
estatuas, edificios publicos, etcétera.

Establecer propuesta de cuadras o manzanas embleméaticas dentro de la
localidad, por el acervo historico, cultural o religioso que detenten.

Determinacion de instrumentos normativos a fin de conservar la imagen urbana
de la localidad (Reglamento de Imagen Urbana o, en su caso, formular o
actualizar el Reglamento de Construccion).

Tipologia de la vivienda (Atlas de la vivienda rural del Estado de Morelos, 2000
FAUAEM vy Pueblos indigenas de Meéxico, nahuas de Morelos. Instituto Nacional
Indigenista. México).

Aun cuando en la actualidad no se conservan las caracteristicas originales de la
vivienda tradicional de Tetela del Volcan, todavia se encuentran construcciones tipicas
gue nos muestran una imagen congelada del pasado.
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La casa de Tetela del Volcan esta ubicada en la zona fria del estado de Morelos. La
intensidad de las lluvias se ve reflejada en la tipologia de la vivienda, que da al usuario
comodidad, ademas de la imagen urbana apropiada al contexto.

El pueblo de Tetela del Volcan esta asentado en las faldas del volcan Popocatépetl, por
lo que presenta varios tipos de clima debido a su posicion geografica, a las diferencias
de topografia, al tipo de vegetacion y la intensa precipitacion pluvial. A todo esto hay
que afadir los efectos de las exposiciones del volcan que han afectado el clima y
microclima. Como se puede ver, esto impacta directamente a la tipologia de la vivienda.

El tipo de vivienda se da a partir de pequefias estructuras rectangulares de un solo
cuarto con cimiento de piedra y muros de adobe; el prototipo de planta también es
rectangular y crece alrededor de un patio.

Las caracteristicas de la vivienda en la region de los pueblos asentados en las faldas
del volcan Popocatépetl, se basan en solucionar las necesidades de proteccion al clima,
con muros mixtos de cierto espesor, procurandoles un microclima dentro de las
habitaciones. Techumbres con mucha pendiente para que el agua corra rapidamente y
ademas de esta forma se aprovecha para su captacion. Alrededor del patlo se crea el
espacio de convivencia.

El patron de uso de la vivienda en la cabecera
municipal se ha transformado de habitacional a
la mezcla de uso habitacional con comercio
integrado, principalmente sobre las vialidades
consideradas como primarias; y con el paso
del tiempo la vivienda caracteristica ha ido
perdiendo su fisonomia original,
presentandose edificaciones de uno y dos
niveles, muros de tabique y block y losas
planas de concreto armado; mientras que en
Hueyapan la vivienda original ha conservado
sus caracteristicas debido a que es considerada una localidad indigena, situacion
similar al resto de las localidades.
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En el pueblo nahua de Hueyapan, la residencia es patrilocal. Cuando se casan los hijos
varones viven en la casa paterna dos o tres afos, después construyen su propia
vivienda en un lote comprado o cedido por el padre. A pesar de que los padres ceden
terrenos a sus hijos no faltan los problemas intrafamiliares por la posesion de la tierra.
En general, la vivienda esté constituida por uno o dos cuartos y es habitada por unas
ocho personas. Las casas son de adobe con techos de teja y palma o ldmina de carton;
muy pocas cuentan con bafo o letrina, en el mejor de los casos tiene dos cuartos, uno
para dormitorio y otro como cocina. Ademas, cuentan con un solar en el que puede
encontrarse un cuexcomate (granero) de adobe y palma, asi como arboles frutales y
algunos animales domeésticos. Para la construccion de la vivienda se recurre a la ayuda
de familiares, compadres y amigos, a los que se invita a comer durante la obra,
guedando implicito el compromiso de ayudarlos cuando ellos construyan su casa.
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En la actualidad la construccién tradicional estda desapareciendo, dando paso a una
mezcla de vivienda tipica con adecuaciones al uso actual, aprovechando técnicas
constructivas y materiales diferentes. Las modificaciones mas comunes son los
aplanados en los muros de adobe y la construccion de losas de concreto, asi como el
adosamiento de espacios con sistemas constructivos diferentes. Lo anterior nos
muestra la desaparicion sistematica de una tipologia de la vivienda que dé una
identidad propia, por lo que se deben buscar los mecanismos que permitan conservar
las viviendas que todavia conservan algo de las caracteristicas originales.

Centro histérico

Todos los centros urbanos en el Estado tienen como ndcleo original un centro historico,
el cual estd conformado por un conjunto de monumentos arquitectonicos que sumados
a la traza de calles, plazas y tipo de emplazamiento, dentro de un contexto urbano y
natural, constituyen un legado de diversas épocas, acontecimientos historicos y
manifestaciones artisticas de las culturas que nos precedieron y Tetela del Volcan no es
la excepcion.

Muchos de estos centros se conservan vivos y forman parte de nuestras ciudades
actuales. Estos centros, al tener un legado historico, retnen monumentos de gran valor,
que en el menor de los casos aun se conservan pero que en la mayoria se encuentran
transformados, y muchos se han perdido.

En este sentido la calidad de vida de estos nucleos depende en gran medida del
mejoramiento de la imagen urbana, la falta de control en los usos del suelo y la creacion
de reglamentos especificos en materia de imagen urbana, promueven su deterioro.

El centro histérico de Tetela del Volcan conserva actualmente en su mayoria la imagen
urbana tradicional que empieza a deteriorarse, por lo que habra que cuidarla,
mantenerla y revitalizarla, esta zona es contenedora de mucha riqueza histérica, no
obstante dicho patrimonio se encuentra actualmente en mal estado, por lo que habra de
implementar acciones de restauracion y realizar proyectos de rescate, mejoramiento de
la imagen urbana y construccion de espacios verdes.

Su ambito esta delimitado entre las calles:
Al norte: Paso del Aguila e Insurgentes.

Al oriente: Constitucién, 16 de septiembre, Cuauhtémoc, Av. 5 de mayo, La Cruz,
Soledad, Buenavista, y Galeana.

Al sur: Allende, La Cruz, y Benito Juérez.
Al poniente: Lopez Avelar, Nicolas Bravo, Morelos, Independencia y avenida Juérez.

El area comprendida en el poligono descrito incluye los predios completos a ambos
lados de las vialidades indicadas como limites de las poligonales.
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2.11. Aspectos institucionales de la administraciéon publica
2.11.1. Administraciéon urbana

Las diferentes leyes en materia de desarrollo urbano, establecen la normatividad que se
debe aplicar para controlar la dinamica urbana del pais. La normatividad reflejada en las
leyes no es suficiente, se requiere el establecimiento de instrumentos de administracion
con claridad en las atribuciones, facultades y funciones, que permitan concretar los
objetivos establecidos en los programas de desarrollo urbano.

Para lograr la eficaz operacion de los programas de desarrollo urbano, la Ley General
de Asentamientos Humanos define la necesidad de promover acciones que propicien la
amplia participacion de la sociedad en materia de asentamientos humanos.

La Ley de Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos del Estado de Morelos,
publicada el 23 de agosto del afio 2000, establece que la administracion urbana “Es el
conjunto de disposiciones legales, de instituciones, organismos, mecanismos Yy
acciones que tienen como fin gobernar o regir las diversas actividades realizadas
cotidiana o eventualmente en el medio urbano; especialmente las relacionadas con los
objetivos del servicio publico”.

La administracién urbana es competencia de las autoridades municipales de acuerdo a
lo que establece la LOTAH del Estado de Morelos en su Articulo 10 fraccion 1.

En este contexto el presente programa de desarrollo urbano se constituye en el
instrumento normativo que establece las politicas de ordenamiento territorial, y el
desarrollo urbano de los centros de poblacién, que permitiran a las autoridades
municipales administrar el desarrollo urbano en su municipio, mediante la correcta
operatividad y aplicacion de dicho instrumento, el cual permitirA mantener el control
regulando los usos y destinos del suelo en el &mbito de su competencia.

Como parte del contenido de este programa de desarrollo urbano, se cuenta con una
matriz de compatibilidad de usos y destinos del suelo para el ambito interurbano del
municipio, y otras para el &mbito intraurbano de Tetela del Volcan y Hueyapan. Con la
finalidad de que todas las localidades cuenten con lineamientos normativos que regulen
su crecimiento, se establecen lineamientos con caracter basico para el resto de las
localidades.

2.12. Participacion social en el desarrollo urbano

Importancia toral, tiene la participacion social en los procesos de toma de decisiones, ya
gue el consenso de la sociedad juega un papel determinante en la planeacion urbana,
desde su formulacion técnica, vigilancia, evaluacion y retroalimentacion.

En Morelos la sociedad experimenta rapidos cambios, como acontece en el resto del
pais; pero las transformaciones acarrean consigo grandes obligaciones para todos,
como la participacion activa de la sociedad en la formulacion de los programas de
desarrollo urbano.
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A efecto de lograr una participacion importante de la sociedad en el proceso de
planeacion, la Ley de Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos del Estado de
Morelos, estipula en su Capitulo Quinto, articulos 27 y 28:

= “El Ejecutivo del Estado y los municipios promoveran acciones concertadas entre los
sectores publico, social y privado, que propicien la participacién social en la
fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion”.

= “El Ejecutivo del Estado y los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias y conforme a la legislacion aplicable, promoveran la participacion y
constitucion de agrupaciones civiles en el desarrollo urbano de los centros de
poblacién, bajo cualquier forma juridica de organizacion”.

2.12.1. Participacion ciudadana en la formulacién y operaciéon

Tal y como lo menciona el Plan Nacional de Desarrollo, en un gobierno democratico, la
planeacién participativa es un imperativo, por ello la presente administracion federal
impulsa este proceso por medio del Sistema Nacional de Planeacién Participativa, con
el cual se fortaleceran los vinculos de colaboracién con los Comités de Planeacién del
Desarrollo Estatales y los Comités de Planeacion Municipales. Por otro lado, el
Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio, contempla la
puesta en marcha de un sistema de medicion claro y permanente para la evaluacién de
politicas de ordenacién del territorio, de desarrollo urbano y regional y de suelo y
reserva territorial, asi como los instrumentos definidos para su implementacion.

En materia legislativa, la Ley General de Asentamientos Humanos que en el Capitulo
Séptimo aborda el tema de la participacion social establece:

“Articulo 48.- La Federacién, las entidades federativas y los municipios promoveran
acciones concertadas entre los sectores publico, social y privado, que propicien la
participacion social en la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacién”.

“Articulo 50.- La Federacion, las entidades federativas y los municipios en el &mbito de
sus respectivas competencias conforme a la legislacién aplicable, promoveran la
constitucién de agrupaciones comunitarias que participen en el desarrollo urbano de los
centros de poblacién, bajo cualquier forma juridica de organizacion”.

En el ambito estatal, la Ley Estatal de Planeacion, estipula que la planeacion debera
llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad del
Estado, sobre el desarrollo integral de la entidad.

Capitulo Tercero. Participacion social en la planeacion.

“Articulo 21.- Dentro del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, tendra lugar la
participacion y consulta de los diversos grupos sociales, con el propésito de que la
poblacién exprese sus opiniones y éstas se tomen en cuenta para la elaboracion,
actualizacion y ejecucion del Programa Estatal de Desarrollo, de los Planes Municipales
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y de los programas a que se refiere esta Ley”.

“Articulo 22.- Los organismos representativos de los obreros, campesinos y grupos
populares; las instituciones académicas, empresariales y otras agrupaciones sociales,
participaran como érganos de consulta permanente en los aspectos de planeacion
democrética relacionados con sus actividades, a través de los foros de consulta popular
gue al efecto se convoquen”.

La Ley de Ordenamiento Territorial y Asentamientos Humanos del Estado de Morelos,
publicada el 23 de agosto del afio 2000, en el Capitulo Quinto se refiere a “La
Participacion de la Sociedad en el Desarrollo del Estado”.

“Articulo 27.- El Ejecutivo del Estado y los municipios promoveran acciones concertadas
entre los sectores publico, social y privado, que propicien la participacion social en la
fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion”.

“Articulo 28.- El Ejecutivo del Estado y los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias y conforme a la legislacion aplicable, promoveran la participacion y
constitucién de agrupaciones civiles en el desarrollo urbano de los centros de poblacién,
bajo cualquier forma juridica de organizacion”.

Tal y como lo establece la legislacién en la materia, para la formulacion del presente
programa de desarrollo urbano, se convoco a la ciudadania organizada como colegios
de profesionistas, camaras, asociaciones civiles, dependencias federales, estatales y
municipales y universidades a participar en los trabajos de planeacion, asi como
también, se convocO a la ciudadania en general a dos foros de consulta publica que se
realizaron los dias 28 de julioy 21 de agosto del 2006.

Como resultado de esta consulta publica se obtuvo una amplia participacion de la
ciudadania en general, misma que manifestd interés en temas como la educacion,
salud, turismo y desarrollo agropecuario entre otros.

Es importante sefialar que la responsabilidad de la problematica que se sufre en el
Estado no s6lo compete a las autoridades en sus diferentes niveles, la sociedad juega
un papel de vital importancia, mismo que no asume, ya que no participa de manera
decidida en la formulacion y seguimiento de los programas de desarrollo urbano.

ASPECTOS URBANOS

En este apartado se analiza el estado actual de los asentamientos humanos,
contemplando los siguientes aspectos: area de influencia de las localidades que
integran el Sistema de ciudades, distribucion y cobertura del equipamiento urbano,
situacion de la vivienda, situacion y caracteristicas del suelo urbano, la infraestructura y
los servicios publicos, la vialidad y el transporte y la identificacion de areas susceptibles
de riesgos.
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2.13. El desarrollo urbano de los centros de poblacién (aspectos intraurbanos)

La urbanizacion es “El proceso de concentracién de la poblacion y las actividades
humanas en los puntos centrales del espacio”, y se manifiesta en las ciudades ya
existentes o en el surgimiento de nuevas localidades urbanas.

Los centros de poblacion desempefian un papel de suma importancia para el desarrollo
del Estado, ya que en ellos se generan los procesos econdmicos y sociales que
coadyuvan al surgimiento de infraestructura, medios de comunicacién, comercios,
industrias, viviendas, areas recreativas y servicios publicos en general.

La estructura urbana de los centros de poblacién es el reflejo de su estructura
econdmica, su nivel tecnolégico y su ritmo de desarrollo, ya que es ahi donde concurre
el capital financiero generado por las actividades economicas, asi como el lugar donde
se articula la produccion material.

La incorporacion de suelo social al desarrollo urbano es una realidad que no podemos
soslayar, en virtud de lo cual es necesario agilizar los procedimientos de
desincorporacion de suelo, accion donde el Gobierno del Estado juega un papel
importante y debe coordinar los esfuerzos de las diversas dependencias y organismos
con competencia en la materia o mediante la descentralizacion de funciones y
competencias del &mbito federal al estatal; siempre en busca de una mayor eficiencia y
agilizacion en los procedimientos.

La amplia promocién y difusién de los programas de desarrollo urbano, permitira por un
lado proporcionar informacion a la poblacion para que no compre problemas en materia
de tierra para uso urbano, y por otro lado a las autoridades municipales y estatales
determinar con anticipacion sus programas operativos anuales, de acuerdo a las
necesidades de la poblacion y al mismo tiempo les permitira conducir el crecimiento
ordenado de la mancha urbana, mediante la prevision y dotacién de infraestructura,
servicios publicos y equipamiento urbano.

En concordancia con lo antes mencionado, es necesario establecer los requerimientos
del suelo para el futuro crecimiento de los centros de poblacién del municipio, lo que
nos permitira prever un desarrollo ordenado, sin afectar en gran medida las zonas de
preservacion ecoldgica de Tetela del Volcan.

2.14. Redes de infraestructura urbana regional, municipal y urbana
2.14.1 Infraestructura y servicios publicos

Infraestructura urbana por localidad. Cobertura

Total de NUm. de viviendas particulares habitadas
: viviendas
Localidad particulares | Que cuentan con Que cuentan con Que disponen de
habitadas agua entubada drenaje energia eléctrica
Tetela del volcan® 1,701 1,535 1,092 1,657
Hueyapan® 1,150 992 80 1,111
Tlalmimilulpan (San Pedro) 249 227 5 245
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Total de NUm. de viviendas particulares habitadas
L ke viviendas -
ocallaa particulares | Que cuentan con Que cuentan con Que disponen de
habitadas agua entubada drenaje energia eléctrica
Cerro de Chiconquihuitl 13 11 0 12
Tlalamayocan 12 9 1 11
Tlalcomulco 10 8 0 10
Zacapechpa (Zacapezuca) 9 6 3 9
Cacapola 6 6 1 6
Matlacotla 6 6 1 6
Tecla 4 3 1 4
Amialtenco 4 1 0 3
Malinal, El 3 3 0 3
San Miguel 3 3 0 3
Chilar Tepeyehualco, El 2 2 0 2
Yiganechxco 2 2 0 1
En localidades de 1 vivienda® 3 2 0 2
En localidades de 2 viviendas® 7 5 0 2
Total 3,184 2,821 1,184 3,087
% 100 88.60 37.19 96.95

Fuente: Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. INEGI.

(1) Incluye a la colonia Lomas Lindas

(2) Incluye a El Olivar (Colonia Emiliano Zapata).

(3) Segun el XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 existen 3 localidades de 1 vivienda con un total de 20 habitantes, las
localidades son: EI Chupamirto, Cuaucorra y El Encinal.

(4) Segun el XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 existen 6 localidades de 2 viviendas con un total de 57 habitantes, las
localidades son: Ahuazutlan, El Capulin, Las Mesas, Paluca, Potrero del Frijol (Temoaya) y Tzitzicastla (Rancho Las Flores).

Agua potable

Del total de 3,184 viviendas particulares habitadas existentes en el municipio, el 88.60
% cuenta con el servicio de agua entubada en el &mbito de la vivienda, esto representa
un total de 2,821 viviendas, mientras que el 6.69 % de las viviendas disponen de agua
entubada por acarreo, que representan 213 viviendas, el 4.08 % de las viviendas no
cuentan con el servicio, esto representa un total de 130 viviendas y el restante 0.63 %
de las viviendas no especificaron disponibilidad del servicio.

De las 2,821 viviendas particulares que cuentan con el servicio de agua entubada en el
ambito de la vivienda; el 15.46 % cuentan con el servicio dentro de la vivienda, mientras
que el 84.54 % cuenta con el servicio fuera de la vivienda. Con respecto a las 213
viviendas que disponen de agua por acarreo, se tiene que el 32.39 % se abastece por
acarreo de llave publica o hidrante; mientras que el 67.61 % se abastece por acarreo de
agua de otra vivienda.
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Disponen de agua entubada
Total de En el ambito de la vivienda Por acarreo No
L viviendas cuentan
L De llave .E.
(S particulares Dentro | Fuerade piblica | De otra | conel N. E
habitadas Total dela . .Ia Total o v servicio
vivienda | vivienda S
Tetela del 3,184 2,821 436 2,385 213 69 144 130 20
Volcan
% 100 88.60 - - 6.69 - - 4.08 0.63
% 100 15.46 84.54 100 32.39 67.61

Fuente: Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. INEGI.

La administraciéon del recurso acuifero en el Estado, se realiza por medio de mas de
600 sistemas locales de agua potable, entre los cuales existen por ley 33 organismos
municipales operadores y un sinnimero de organismos descentralizados que se
instalan en fraccionamientos, colonias y unidades de riego, los cuales son los
encargados de suministrar el vital liquido a la poblacién.

El crecimiento acelerado de la poblacién
gue demanda servicios de agua potable y
agua para riego agricola, propicia fuertes
incrementos en el uso y aprovechamiento
del agua superficial y subterranea,
provocando un déficit considerable entre el
volumen de recarga y el de extraccion.

De acuerdo con informacion proporcionada
por el H. Ayuntamiento de Tetela del
Volcan, en la cabecera municipal se cuenta
con un organismo operador de agua
potable, el SOAPS, mismo que fue creado
por acuerdo de cabildo el dia 31 de agosto

: L de 1997, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 14 de Ia Ley Estatal de Agua Potable; el acuerdo, reglamentacion y acta
de cabildo fueron publicados en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” del Estado de
Morelos, con fecha 10 de febrero de 1999.

El sistema de agua potable se encarga de administrar tres captaciones de manantiales
gue se localizan en los parajes conocidos como: Xantamalco, Guiluapan, y La Escalera.
La primera con una red de conduccion de 5,100 ml a base de tubo de fierro de 6" @,
gue alimenta a tres tanques de almacenamiento de diferentes capacidades, que se
sitian en el cerro de La Cruz, en el barrio de San Jerénimo, y que cubren el servicio de
abastecimiento de 1,200 usuarios, 70 % de Tetela del Volcan y 100 % a Xochicalco. La
distribucion del agua de estas cajas se realiza desde la parte oriente de Tetela del
Volcan por gravedad. El servicio de estas localidades se distribuye a partir de las 4:00
a.m. hasta las 10:00 p.m., y los usuarios cuentan con este servicio cada tercer dia, en
un promedio de dos a tres horas.
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Datos técnicos de las cajas de almacenamiento: linea Xantamalco
Caja Capacidad
1 128.00 m®
2 95.90 m*
3 172.50 m®

La segunda captacion conocida como Guiluapan cuenta con una linea de conduccion
de 300 ml a base de tubo de fierro de 4” @, y alimenta al tanque de almacenamiento
localizado en el paraje conocido como “Apantenco” o “Aguatepec”, ubicado en la parte
norte de Tetela del Volcan. La tercera captacion conocida como La Escalera cuenta con
dos lineas de conduccion de 5,500 ml, a base de manguera de 2” @ y alimenta a otro
tanque de almacenamiento que se localiza también en el paraje “Apantenco”. Las dos
Ultimas captaciones cubren el servicio de 1,800 usuarios aproximadamente.

Datos técnicos de las cajas de almacenamiento: lineas Guiluapan y
La Escalera
Caja Capacidad
1 156.09 m®
2 55.55 m*

Cabe sefialar que se aplica de manera regular y diaria su cloracion para garantizar la
calidad en su consumo. De acuerdo con informacion proporcionada por el H.
Ayuntamiento de Tetela del Volcan, el SOAPS realiza cada seis meses andlisis
guimicos microbiolégicos a los manantiales, asi como aseo desde los manantiales
hasta las cajas de almacenamiento tres veces por afio y se desinfecta la red de
distribucién una vez por afio, drenando los tapones con alto rango de cloro.

La cloraciéon normal se efectia diariamente mediante un sistema rustico a base de
pastillas de hipoclorito, y muestreos para verificar el rango de cloracion.

Ademas de las captaciones mencionadas es importante mencionar las tomas conocidas
como Tecorral, Escalera y Axoxoca, mismas que se localizan en la barranca Yecaxolo
al poniente de la cabecera municipal, que abastecen de agua para uso doméstico a 160
familias aproximadamente.

Con respecto a la localidad de Hueyapan, se cuenta con una captacion de agua potable
ubicada en el paraje “Aguayoca”, misma que cuenta con una linea de conduccion de
seis pulgadas de didmetro y dos tanques de almacenamiento; uno de ellos ubicado en
el paraje “Tetetlan”, que abastece las necesidades de los barrios San Miguel, San
Jacinto y San Bartolo, y el segundo tanque se ubica en el paraje denominado
“Xonacayocan” y cubre las necesidades de los barrios San Andrés, San Felipe y rancho
El Olivar. La calidad del agua es buena en este sistema de captacion, la linea de
conduccion como red de distribucién se encuentra en buenas condiciones, se atiende a
un promedio de 1,000 tomas domiciliarias.

De acuerdo con informacién proporcionada por el H. Ayuntamiento de Tetela del
Volcan, administraciones de gobierno anteriores construyeron dos tanques de
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almacenamiento en la localidad, para los barrios de San Felipe y San Bartolo, sin
embargo, actualmente se encuentran sin operar.

En la localidad de Tlalmimilulpan se cuenta con una captaciéon de agua potable del
manantial localizado en el paraje “Cuauhcomulco”, a una distancia de 6,500 m hasta la
caja de almacenamiento que se localiza en el paraje “Almeya”, con una linea de
conduccion de dos pulgadas, que cubre una demanda 248 usuarios.

Dentro del municipio se cuenta con un solo pozo de agua potable de usos multiples,
gue se localiza en la calle Juarez Nam. 2, del cual se obtiene un volumen de consumo
anual de 26 m® al afio y cuenta con una profundidad de 13 metros.

Fuentes de abastecimiento. Manantiales

Nombre del M de linea de Poblacién
Localidad manantial/ conduccion/ Tanques de almacenamiento atendida/
ubicacién diametro usuarios
Alimenta a 3 tanques de
Santamalco 5,100 almacenamiento situados en el Cerro
de La Cruz.
Tetela del Volcan . Un tanque de almacenamiento, en el 1,200
Guiloapan 300 ;
paraje Apantenco.
La Escalera 5,500 Un tanque de . almacenamiento
ubicado en el paraje Apantenco.
Abastece 2 tanques de
Ubicado en el almacenamiento, uno ubicado en el
Hueyapan . 6 Pulgadas paraje “Tetetlan”, y otro ubicado en 1,800
paraje Aguayoca . .
el paraje denominado
“Xonacayocan”.
Ubicado en el
Tlalmimilulpan paraje 2 Pulgadas --- 248
Cuauhcomulco
Fuente: H. Ayuntamiento de Tetela del Volcan 2006.
Fuentes de abastecimiento. Pozos
. . Volumen de
Nim. de . L Profundidad
Localidad Ubicacion Gasto Lts/seg consumo
Pozo mts 3.
m*/afio
1 Tetela del Volcan Calle Juarez N° 2 * 13.00 26.00

Fuente: Comision Nacional del Agua, Gerencia Regional Balsas, Subgerencia Regional Técnica.
* No se cuenta con esta informacion.

De acuerdo con la siguiente tabla, el requerimiento de agua potable para una poblacién
de 16,428 habitantes, es de 28.52 Lts/seg al dia, sin embargo de acuerdo con la
informacion obtenida del XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000 de INEGI la
cobertura del servicio es de tan solo 88.60 % por lo que se interpreta que aunque las
fuentes de abastecimiento cubran la dotacion requerida de manera satisfactoria, se
requiere de ampliar y mejorar las lineas de conduccion de agua potable, situacién que
se ha dificultado por la topografia y tipos de suelo existentes en el municipio.

99




2. Diagndstico

Servicio de agua potable. Gasto actual

Poblacién 2000 Norma Unidades Requerimiento actual
Litros 2°464,200
16,428 150 Lts/hab. dia m® 2,464.20
Lts/seg 28.52

Drenaje

En lo que respecta al drenaje, en el municipio de Tetela del Volcan se tiene una
cobertura de apenas el 37.19 % con un total de 1,184 viviendas que cuentan con este
servicio, lo que refleja que existe un rezago importante en cuanto a disposicion del
servicio en las viviendas, mientras que el 62.75 % (1,998 viviendas) carecen del servicio
y dos viviendas que representan el 0.06 % no especifico tipo de disposicion del servicio.

Viviendas particulares con drenaje

Viviendas Disponen de drenaje

L . (] No

Municipio | particulares Conectado | Conectado | Desagiie . i N.E.
P phabitadas Total ared afosa a De;?%ue disponen
publica séptica barranca

Tetela del | 310, 1,184 914 127 140 3 1,998 2
Volcan

% 100 77.20 10.73 11.82 0.25

% 100 37.19 62.75 0.06

Fuente: Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. INEGI.

De las 1,184 viviendas que cuentan con el servicio de
drenaje, el 77.20 % de ellas cuenta con drenaje conectado
a la red publica, el 10.73 % cuenta con drenaje conectado
a fosas sépticas, el 11.82 % descarga directamente a
barrancas y el 0.25 % descarga a rios.

De acuerdo con informacion proporcionada por el H.
Ayuntamiento de Tetela del Volcan la introduccion de las
redes de drenaje se ha dificultado y retrasado
principalmente por las condiciones topograficas del
municipio, presentando los
mayores rezagos en las
localidades de Hueyapan y
Tlalmimilulpan, en esta
Gltima se carece en su
totalidad del servicio,
mientras que la cobertura en la cabecera municipal es de
apenas el 50 por ciento.

Energia eléctricay alumbrado publico

En lo que respecta al servicio de energia eléctrica, en el
municipio de Tetela del Volcan se tiene una cobertura del
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96.95 %, con un total de 3,087 viviendas que cuentan con este servicio. Esta cobertura
abarca 17 de las 23 localidades existentes en el municipio.

De acuerdo con informacién obtenida del Anuario Estadistico del Estado de Morelos
edicién 2005 del INEGI, en el municipio de Tetela del Volcan se tienen instaladas un
total de 2,623 tomas de energia eléctrica, de las cuales 2,615 son domiciliarias,
considerando las de tipo residencial, comercial e industrial; y ocho son no domiciliarias,
es decir, de tipo agricola, alumbrado publico, bombeo de aguas potables y negras, de
tipo temporal y otras. La longitud de estas lineas es de aproximadamente 128.14 km.
Existe un total de 166 transformadores de distribucién de la Comision Federal de
Electricidad, cuya potencia de distribucion es de 5,125 megavolts-amperes.

Tomas instaladas de energia eléctrica de la CFE

Domiciliarias No domiciliarias
Bombeo | NUI_"L- f(‘je
Municipio Total de agua ocalidades
P Industrial | Residencial | Comercial Agricola AIurpb_rado potable | Temporal con el
Pblico y aguas servicio
negras
Tetela del 4 2,260 351 1 4 1 2 17
Volcan 2,623
Total 2,615 8 23
% 100 99.70 0.30 73.91

Fuente: Anuario Estadistico de Morelos Edicion 2005. INEGI.

De acuerdo con informacién proporcionada por el H. Ayuntamiento de Tetela del
Volcan, aun cuando la cobertura del servicio es del 96.95 %, se tienen problemas
frecuentes de variaciones y bajas de voltajes, debido a que los transformadores
existentes no cuentan con la capacidad suficiente.

2.14.2. Comunicaciones

En este apartado del diagnoéstico se analiza la situacion de los servicios de
comunicacion en las diversas localidades del municipio.

En cuanto a telefonia, el servicio se proporciona Unicamente a las localidades de Tetela
del Volcan y Hueyapan, existiendo casetas telefonicas en las demas localidades y
telefonia celular, sin embargo, la sefial no es suficiente para que opere correctamente.

De acuerdo con informacién obtenida del Anuario Estadistico de Morelos edicion 2004
del INEGI, en el municipio de Tetela del Volcan existen dos agencias de correos, tres
expendios ubicados en pequefios comercios, tres mas ubicados en mddulos de
seguridad; esto nos arroja un total de ocho oficinas postales.

Oficinas postales segun clase

Municipio Total Administraciones Sucursales Agencias Expendios® Otras?
Tetela del Volcan 5 0 0 2 3 3

1. Se refiere a los expendios ubicados en pequefios comercios.
2. Comprende: expendios ubicados en moédulos de seguridad, LICONSA, DICONSA, e INFONAVIT.
Fuente: Anuario Estadistico de Morelos Edicion 2005. INEGI.
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Estas oficinas postales durante el afio 2004 registraron un total de 441 piezas
expedidas, de las cuales 242 fueron del servicio nacional y 199 del servicio
internacional; y se recibieron un total de 12,090 piezas, de las cuales 11,432 fueron del
servicio nacional y 658 del servicio internacional.

Correspondencia expediday recibida segun clase

Correspondencia expedida (piezas) Correspondencia recibida (piezas)
Municipio ici ici ici ici
p oAl Serylcm . Serwao rral Sery|C|o . Serwao
nacional internacional nacional internacional
Tetela del Volcan 441 242 199 12,090 11,432 658

Fuente: Anuario Estadistico de Morelos Edicion 2005. INEGI.

Con respecto al servicio de telégrafos se tiene que en el municipio existe una
administracion de la red telegréafica, misma que trasmitié un total de dos telegramas; y
recibio 24 telegramas.

Como puede observarse la demanda de telegramas se ha visto disminuida debido a
gue la utilizaciéon de fax, teléfono y correo electrénico ha pasado a sustituir este servicio.

Oficinas de lared telegréafica por municipio segun clase

Municipio Total | Administraciones Terrr]m_alesl Centrales Tel Dat® | Antena Satelital®
telefénicas
Tetela’del 1 1 0 0 0
Volcan

1. Proporciona el servicio de telefonia rural por satélite, a través de terminales telefonicas.
2. Centrales de telecomunicaciones a través de datos.

3. Se refiere a la comunicacion de transmision y recepcién por enlace satelital.

Fuente: Anuario Estadistico de Morelos Edicién 2005. INEGI.

Telegramas transmitidos y recibidos por municipio segun tipo de servicio
Municipio Telegramas transmitidos’ Telegramas recibidos®
Tetela del Volcan 2 24

1. Incluye el servicio de fonotelegramas.
2. Excluye los telegramas libres de pago.
Fuente: Anuario Estadistico de Morelos Edicion 2005. INEGI.

102




Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tetela del Volcan

Las localidades que cuentan con los servicios de correos y telégrafos son la cabecera
municipal y las localidades de Hueyapan y Tlalmimilulpan, el resto de las localidades
acuden a Tetela del Volcan, Ocuituco o Zacualpan de Amilpas para obtener el servicio.

2.14.3. Vialidad y transporte
Infraestructura carretera

Las vias de comunicacion constituyen un factor importante en el desarrollo del
municipio, ya que permiten proyectar su potencialidad con la entidad e impulsar el
desarrollo regional urbano lo que trae como consecuencia un detonante del desarrollo
econdmico.

En lo referente a la infraestructura vial con que cuenta el municipio, de acuerdo al
Anuario Estadistico del afio 2004 del INEGI, se tiene un total de 30.70 km de vialidades,
las cuales en su totalidad son carreteras estatales.

Dentro del entramado de vialidades estatales que comunican el territorio municipal con

el resto del Estado se pueden mencionar:
Carretera estatal 10 Yecapixtla - Ocuituco - Tetela del Volcan - Hueyapan.
Carretera estatal Tetela del Volcan - Zacualpan de Amilpas - Temoac - Amayuca.
Carretera estatal Ocuituco - Huejotengo - Tlalmimilulpan.

Los caminos rurales complementan el sistema carretero municipal, a los cuales se

incrementan los caminos de saca en los campos de cultivo, que en ocasiones sirven de
acceso a localidades rurales menores, como:

Camino de terraceria Tetela del Volcan - Tlalmimilulpan - Ocoxaltepec -
Ecatzingo.

Camino de terraceria Hueyapan -Tlalcomulco - Tlacotepec, y
Camino de terraceria Hueyapan - Tepango - Acteopan.

El volcan Popocatépetl, por su condicion de volcan activo, ha representado un peligro
latente para la zona nororiente de la entidad, sobre todo en los ultimos diez afios
cuando se ha incrementado su actividad, el municipio de Tetela del Volcan por su
ubicacion geografica forma parte de una zona altamente de riesgo de contingencia por
el volcan Popocatépetl, por lo que es atravesado por dos Rutas de Evacuacion
establecidas, las cuales son:

Ruta Num. 1 Hueyapan - Tlacotepec - Amayuca - Cuautla - Yautepec - Jiutepec -
Cuernavaca, y

Ruta Num. 2 Tetela del Volcan - Ocuituco - Yacapixtla - Carretera federal 115-
Autopista 115D -Tepoztldn - Cuernavaca - Temixco.
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No obstante que el municipio cuenta con esta
red de carreteras, las especificaciones y la
situacién de las mismas, deben adecuarse a
los requerimientos actuales. Las condiciones
de velocidad vehicular, intensidad de los flujos,
volimenes y peso de carga han variado
considerablemente con lo planteado en su
proyecto original, lo que aunado al crecimiento
sustancial del numero de automotores que
circulan en la actualidad representan un factor
gue contribuye al deterioro de las carreteras.

Por lo anterior, es importante establecer programas de modernizacién, ampliacion, y
mantenimiento de las vialidades.

RUTA NUM. 1
San Andrés Hueyapan - Tlacotepec - Jantetelco — Amayuca - Cuautla -
Yautepec — Jiutepec — Cuernavaca

Huevapan
&)
Cuernavaca
o Jiutepec O

Yautepec

Amayica
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de Tetela del Volcan

RUTA NUM. 2

Tetela del Volcan — Ocuituco —Yacapixtla - Carretera federal 115-
Autopista 1150 — Tepoztlan — Cuernavaca - Temixco.

Tetela del
alcEn

San Ji=n
Lom=zs Lindz=s &

Tlal rai ril | Ul pEn

Ocuitiuzo

Tepoztlan
O

') Cuzutl=

Temixco

—

En el siguiente cuadro se presentan las caracteristicas y problematica de las vialidades
urbanas actuales de las localidades méas importantes:

Caracteristicas de la vialidad urbana

Porcentaje de la vialidad
con pavimento

Tipo de pavimento
Ancho de calles promedio

Localidad

Principales problemas

80 %

Concreto hidréaulico,
edrados ahogados y secos.
6 metros

Tetela del Volcan )
emp

Las calles son angostas y se requiere
pavimentar el 20 % de la vialidad.

30 %
Concreto hidréaulico,
empedrado seco.

6 metros

Hueyapan

Las calles son angostas y se requiere
pavimentar el 70 % de la vialidad.

70 %
Concreto hidréaulico,
empedrados ahogados y secos.

6 metros

Tlalmimilulpan

Se requiere rehabilitar el 30 % de las
calles.
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Puntos y zonas de conflicto vial

Dentro del entramado vial del municipio, existen puntos y zonas en donde se presentan
problemas viales, generados por diversas causas que ocasionan molestias, dafos
materiales 0 en ocasiones pérdidas humanas.

El conocimiento y andlisis de la problematica que se presenta en el municipio, permitira
ofrecer alternativas de solucién, provocando un beneficio en la integridad y bienestar de
la poblacion.

Ubicacion del punto Causas que lo originan

Ubicado en el punto que forman las calles
Independencia y Lopez Mateos, donde
permanentemente se cuenta con un policia de
trdnsito que organiza el paso de los vehiculos,
debido a que las calles son angostas, y de doble
sentido, es necesario que el paso de los vehiculos
este organizado.

Ubicado sobre la calle Lopez Avelar que sirve de
acceso a la localidad de Tetela sin Volcan, donde
a pesar de que la vialidad es de dos carriles, uno
de los carriles se encuentra cerrado al paso,
siendo ocupado como paradero de las rutas de
transporte, por lo que el Unico carril que funciona
se hace de doble sentido, ocasionando que el
paso de vehiculos grandes como el camion de
gas y de la Coca Cola detenga el paso de los
demas vehiculos, pues el ancho de vialidad solo
permite el paso de un vehiculo de este tipo.

Transporte

Referente al servicio de transporte existen rutas locales de combis y taxis que
comunican a Tetela del Volcan con los municipios de Ocuituco, Yecapixtla, Zacualpan
de Amilpas, Temoac, Jantetelco y Cuautla.

De acuerdo con informacién proporcionada por el H. Ayuntamiento de Tetela del
Volcan, existen cuatro uniones de taxis y colectivos con un total de ochenta unidades
gue ofrecen servicio al publico en las rutas Tetela del Volcan - Tlalmimilulpan, Tetela del
Volcan - Tlacotepec y Hueyapan - crucero de Amayuca - Cuautla. Al interior de las
localidades se acostumbra caminar o utilizar coches particulares.

Existe también la Unién de Transportistas de Carga, que presta servicio al publico para
la movilizacién de productos del campo (frutas y legumbres) a la central de abastos de
Cuautla.

En lo que se refiere al servicio de transporte foraneo, en el municipio no existen
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terminales de autobuses que lo proporcionen, por lo que para trasladarse al estado de
Puebla, al Estado de México y al Distrito Federal, tienen que dirigirse al crucero de
Yecapixtla, al crucero de Amayuca o a la ciudad de Cuautla.

De acuerdo al Anuario Estadistico 2005 del INEGI, se cuenta con un total de 767
vehiculos registrados, de los cuales el 28.29 % son automdviles, el 3.52 % son
camiones de pasajeros y el 68.19 % son camiones de carga.

Los vehiculos que se tienen registrados en el municipio suman 217 automdéviles, de los
cuales todos son vehiculos particulares. En lo que respecta a camiones de pasajeros,
se cuenta con un registro de 27 unidades, de las cuales 25 corresponden al transporte
publico, proporcionando servicio a las diferentes localidades del municipio; el resto de
las unidades son utilizadas de forma particular. Por otro lado existen 523 vehiculos de
carga registrados, de los cuales todos se utilizan de manera particular.

Vehiculos de motor registrados en circulacion segun tipo de servicio

Municipi Automoviles Camiones de pasajeros Camiones de carga
P Total
o Total Pablico Particular Total Pablico Particular Total Pablico Particular
Teteladel | = ;7 217 0 217 27 25 2 523 0 523
Volcan
% 100 0.00 100 100 92.59 7.41 100 0.00 100
% 100 28.29 3.52 68.19

Fuente: Anuario Estadistico del Estado de Morelos Edicién 2005. INEGI.

Sin embargo, aun cuando la oferta de transporte publico es suficiente, las altas tarifas
las hacen ineficientes, pues la poblacion es de bajos recursos, la generacion de viajes
hacia los municipios de Cuautla, Zacualpan de Amilpas, Ocuituco y Yecapixtla, es muy
alta, debido a que es hacia esa zona en donde se realiza el intercambio social y
comercial.

2.15. Equipamiento urbano
2.15.1. Equipamiento educativo

Con base en datos obtenidos del Instituto de Educacion Basica del Estado de Morelos,
para el ciclo 2005 - 2006, el municipio de Tetela del Volcan contaba con la siguiente
infraestructura educativa a nivel municipal:

Nivel Educativo Escuelas Aulas Grupos
Preescolar 12 20 30
Primaria 11 85 108
Secundaria/ Telesecundaria 3 31 31
Medio Superlor/ CBTA 1 12 18
Bachillerato
Centro de Estudios
Superior Universitarios del 1 12 *
Volcan (UAEM)

Fuente: Médulo de Consulta Explotacion de Cifras e Indicadores Educativos. IEBEM Ciclo Escolar 2005 — 2006.
* No se cuenta con esta informacion
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Equipamiento educativo

Localidad | Jardin de Nifios Primaria Secundaria Otros Observaciones
1 CBTA
5 de los cuales 1 4 de los 1 Centro de Las instalaciones, mobiliario
Tetela del opera en 2 cuales 1 1 secundaria Estudios y personal son insuficientes.
Volcan turnos, y 1 mas opera en 2 general Universitarios | Se requiere rehabilitacion de
es tipo CONAFE turnos del Volcan sanitarios.
(UAEM)
4 de los cuales 1 4 de los Para el nivel medio superior
Huevapan opera como de cuales 1 1 secundaria . acuden a la cabecera
yap educacion inicial | opera en 2 técnica municipal, Cuautla o
indigena turnos Yecapixtla.
Tlalmimilulpa 1 La mayoria de la gente se
n 1 1 . --- gueda hasta el nivel escolar
telesecundaria -
(San Pedro) bésico
Total 12 11 3 1

Fuente: H. Ayuntamiento de Tetela del Volcan.

En el municipio se cuenta con un total
de 12 centros educativos de educacion
preescolar, de los cuales 11
corresponden al sistema federal
transferido y uno al sistema federal
CONAFE. En su conjunto suman un
total de veinte aulas con treinta grupos
atendidos; en total se atiende a 529
alumnos, de los cuales 263 son
hombres y 266 son mujeres.

: Con relacién a la educacion primaria se
cuenta con un total de nueve mmuebles de los cuales dos operan en dos turnos, por lo
gue funcionalmente se consideran 11 escuelas de este nivel; de los cuales todos
pertenecen al sistema federal transferido; en total suman 85 aulas con 108 grupos
atendidos y se atiende a un total de 2,945 alumnos, de los cuales 1,454 son hombres y
1,491 son mujeres.

En educacion secundaria se cuenta con un total de tres inmuebles (una secundaria
general, una secundaria técnica y una telesecundaria), los cuales corresponden en su
totalidad al sistema federal transferido, en su conjunto suman un total de 31 aulas que
dan servicio a 31 grupos; se atiende a 1,115 alumnos, de los cuales 537 son hombres y
578 son mujeres.

En lo que se refiere a educacién media superior, en el municipio no se cuenta con
escuelas de bachillerato general, Gnicamente se cuenta con un Centro de Estudios de
Bachillerato Tecnologico y Agropecuario N° 155 (CBTA), ubicado en la cabecera
municipal en la Av. Profebrero s/n , en el cual se proporciona un antecedente
propedéutico para el nivel superior en el area de licenciatura tecnoldgica, esta
institucion ofrece tres especialidades: Técnico Agropecuario, Técnico en Administracion
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y Contabilidad Rural y Técnico en Informatica Agropecuaria, y corresponde al sistema
federal, con un total de 15 aulas que dan servicio a 22 grupos; se atiende a 566
alumnos, de los cuales 245 son hombres y 321 son mujeres. Cabe sefalar que dentro
de las mismas instalaciones del CBTA se cuenta con un SAETA (Sistema Abierto de
Educacién Tecnolbgica Agropecuaria), donde también se cuenta con la especialidad de
Técnico Agropecuario en sistema abierto. Este sistema se imparte en planteles
ubicados en regiones agroldgicas con diferentes niveles de desarrollo tecnoldgico, en
zonas indigenas de alta marginacion y semiurbanas.

Con respecto al nivel superior se cuenta
con un Centro Regional Universitario del
Volcan dependiente de la UAEM, en el cual
se pueden cursar las disciplinas de
Desarrollo Social, Ingenieria Horticola y
Contaduria Publica.

Considerando la relacion entre el
equipamiento existente en el municipio y
los requerimientos que surgen para una
poblacién de 16,428 habitantes que se
registraron en el aflo 2000 en Tetela del
Volcan, de acuerdo a las Normas de
Equipamiento Urbano de la Sedesol, se
requiere un total de dos instalaciones para educacion preescolar con un total de 12
aulas, cuatro instalaciones para educacién primaria que concentren 42 aulas, una
instalacién con nueve aulas para educacién secundaria de tipo general y una instalaciéon
de tipo telesecundaria con seis aulas.

i De acuerdo a lo anterior como se puede
observar, el equipamiento existente en
educacion  preescolar, primaria 'y
secundaria, cubre los requerimientos
que las normas establecen para una
poblacién como la de Tetela del Volcan.
Con respecto al nivel medio superior y
superior, aunque la poblacién
demandante es minima y de acuerdo a
la norma no se requiere de
equipamiento de este tipo, como ya se
menciond en el municipio se cuenta con
un CBTA y el Centro Regional
Universitario del Volcan como

alternativas de este nivel de educacion.

En general en el municipio existen carencias en las escuelas en cuanto al equipamiento
y mobiliario, existe ademas un deterioro generado por el uso y la falta de
mantenimiento.
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2.15.2. Equipamiento de salud

En lo que se refiere a equipamiento de salud, en el municipio se cuenta con tres centros
de salud rurales dependientes de la Secretaria de Salud, ubicados en la cabecera
municipal, y en las localidades de Hueyapan y Tlalmimilulpan.

Equipamiento de salud

. . NUm. de 2 -
. Tipo de unidad de Nombre de o NUm. de NUm. de
Localidad . Institucion camas - =
salud la unidad el consultorios | quiréfanos
Centro de Salud .
p Tetela del Secretaria
Rural d’e 2 ndcleos Volcan de Salud 0 3 0
basicos
Tetelaldel Unidad dell\./ledlcma Tetela’del ISSSTE 0 1 0
Volcan Familiar Volcan
Centro de Atencion .
Secretaria . . .
Integral para la CAIS de Salud
Salud
Centro de Salud .
Hueyapan Rural de 2 nlcleos Hueyapan Secretaria 0 2 0
P de Salud
basicos
Centro de Salud .
Tlalmimilulpan Rural de 1 nucleo Tlalmimilulpan Sdecretclar(lja 0 1 0
basico e Salu

Fuente: Sistema Nacional de Informacion de Salud SINAIS. Directorio de unidades médicas del sector salud 2002.

* No se cuenta con esta informacién

De acuerdo a datos del Anuario Estadistico del Estado de Morelos edicion 2005 del
INEGI, del total de la poblacién del municipio 1,117 habitantes son derechohabientes de
alguna institucién de seguridad social, representando tan solo el 6.80 % de la poblacion.

.
B
st
1 -
. -

(e MO MBS

Del total de la poblacion que cotiza a
alguna institucién de salud, el 42.70 % lo
hace al IMSS, el 51.92 % al ISSSTE, el
5.37 % lo hace a PEMEX o Defensa
Marina, y el 0.63 % a otras instituciones
de salud; esto indica que la poblacién
derechohabiente acude a otras
instituciones ubicadas fuera del municipio
para recibir el servicio, en virtud de que en
el municipio Unicamente existen centros
dependientes de la Secretaria de Salud
de Morelos y del ISSSTE.

En el municipio se encuentran funcionando cinco unidades médicas, cuatro de ellas de
asistencia social, dependientes de la Secretaria de Salud de Morelos y una del ISSSTE.
El servicio que se proporciona en las unidades médicas es exclusivamente de consulta
externa, no se cuenta con el servicio de hospitalizacion. Los centros de salud existentes
presentan deficiencias en equipos, instrumentos, mobiliario e instalaciones. El Centro
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de Atencion Integral para la Salud de reciente creacion proporciona atencién médica las
24 horas del dia.

Poblacion segun condicion de derechohabiencia a servicios de salud

Poblacion
Derechohabiente
Total No PEMEX 0
. N.E.
derechohabiente | syptotal IMSS | ISSSTE Defensa Otra
Marina
16,428 14,818 1,117 477 580 60 7 493
% 90.20 6.80 3.00
% 100.62 * 42.70 51.92 5.37 0.63

Fuente: Anuario Estadistico del Estado de Morelos, edicién 2005.INEGI.
La suma total de poblacion derechohabiente de las distintas instituciones de salud, es mayor al subtotal, debido a
aquella poblacion que tiene derecho a este servicio en mas de una institucion de salud.

El servicio de salud se complementa con una Unidad Basica de Rehabilitacion UBR,
gue atiende a la poblacién con capacidades especiales, a través de una trabajadora
social, y un médico con especialidad en terapia fisica y un psicélogo. Se cuenta ademas
con siete médicos generales, tres odontélogos, un médico pediatra, un médico
oftalmdlogo y un psicélogo que trabajan en el servicio particular.

No obstante de contar con servicio de salud, éste resulta insuficiente ya que no se
cuenta con servicio de hospitalizacion y atencion de urgencias para poder atender
casos clinicos de gravedad, por lo que la poblaciébn en estos casos se tiene que
trasladar a la ciudad de Cuautla.

Considerando los requerimientos que surgen para una poblacion de 16,428 habitantes
gue se registraron en el afio 2000 en Tetela del Volcan, y la relacién entre el
equipamiento de salud existente en el municipio, de acuerdo con el Sistema Normativo
de Equipamiento Urbano de Sedesol; se requiere una unidad de medicina familiar del
IMSS de tres consultorios, una unidad de medicina familiar del ISSSTE de un
consultorio, un centro de salud urbano de tres consultorios y no se requieren de centros
de salud rurales.

Los centros de salud rurales se ubican en localidades de mas de 2,500 y menos de
15,000 habitantes, y el municipio cuenta con una poblacion total al afio 2000 de 16,428
habitantes, por o que no se requieren de centros de salud rurales a nivel municipal; sin
embargo considerando que en el municipio existen tres centros de salud rurales que
concentran seis consultorios, y de acuerdo con el Sistema Normativo de la Sedesol,
cada moddulo de tres consultorios atiende a 15,000 habitantes, se tiene que los
consultorios existentes pueden atender a 30,000 habitantes.

Considerando lo anterior y como se puede observar el equipamiento existente de salud
no cubre los requerimientos que las normas establecen para una poblacion como la de
Tetela del Volcan, existiendo déficit de una unidad de medicina familiar del IMSS de dos
consultorios y un centro de salud urbano de tres consultorios.
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2.15.3. Equipamiento para el abasto y el comercio

Una de las actividades econémicas importantes que se desarrollan en el municipio es el
comercio, actividad con la cual se realiza el abasto de productos basicos en el municipio
a través de tianguis y mercados, asi como pequefios establecimientos comerciales y
tiendas miscelaneas.

Actualmente en el municipio existe un mercado ubicado en la cabecera municipal, y
cinco tianguis, de los cuales tres se establecen en la cabecera municipal, uno los dias
miércoles, otro los dias domingo a lo largo del Boulevard Lopez Mateos y uno mas que
se establece los dias martes y que es exclusivamente para venta de fruta.

En las localidades de Tlalmimilulpan y Hueyapan se establece un tianguis, en esta
ultima localidad éste se ubica en la plaza principal los dias martes.

El municipio cuenta con un rastro ubicado en la cabecera municipal el cual le da servicio
a las demas localidades.

Localidad Tianguis Mercado Rastro

Dos, uno el dia miércoles y otro el dia
domingo, se ubican en el boulevard Lopez
Tetela del Volcan | Mateos. Y el dia martes se ubica un 1 1
tianguis exclusivamente para compra de
fruta.

Uno el dia martes, ubicado en la plaza

Hueyapan principal.

Tlalmimilulpan (San
Pedro)

Fuente: H. Ayuntamiento de Tetela del Volcan

De acuerdo al Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de la Sedesol, para una
poblacién de 16,428 habitantes, se requiere de dos tianguis, y dos mercados. Debido al
namero de habitantes con que se cuenta, la instalacion de un rastro es un elemento
condicionado, sin embargo se considera conveniente que el municipio cuente con este
tipo de equipamiento, para evitar un posible brote de enfermedades ocasionadas por el
consumo de carne que no cumpla con las normas de sanidad. Por lo anterior el
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equipamiento de comercio y abasto existente no es suficiente, existiendo un déficit de
un mercado, aunque en caso de los tianguis existen cuatro elementos que
complementan y sustituyen esta deficiencia.

2.15.4. Equipamiento paralarecreaciéony el deporte

Los espacios recreativos son indispensables para el desarrollo de cualquier comunidad
y de la sociedad misma, ya que contribuyen al bienestar fisico y mental de los
individuos mediante el descanso y el esparcimiento.

En todo el municipio existen cuatro canchas de fatbol, cinco canchas de basquetbol y
una cancha de voleibol.

Localidad Cancha o centro deportivo

2 canchas de fatbol

Tetela del Volcan 1 cancha de basquetbol

1 cancha de futbol
Hueyapan - 2 canchas de basquetbol
1 cancha de voleibol

1 cancha de fatbol

Tlamimilulpan 2 canchas de béasquetbol

Fuente: H. Ayuntamiento de Tetela del Volcan.

De acuerdo al Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de la Sedesol, el elemento
unidad deportiva se recomienda implementar en ciudades mayores a 100,000
habitantes, no obstante que Tetela del Volcan no entra en este rango de poblacion, es
importante sefialar la falta de una unidad deportiva, que permita la practica de los
deportes a nivel regional.

Con respecto a las canchas existentes, que se clasifican en el Sistema Normativo de
Equipamiento Urbano de la Sedesol como médulos deportivos de 620 m?, para una
poblacién de 16,428 habitantes se requieren de cinco modulos deportivos.

Considerando el equipamiento existente en el municipio, se puede considerar que
actualmente no existe déficit de este tipo de equipamientos.

2.15.5. Equipamiento para la cultura

En lo que se refiere al equipamiento para la cultura, en el municipio se cuenta con tres
bibliotecas, las cuales suman un total de 6,291 libros y reciben un promedio anual de
26,563 usuarios. En general las bibliotecas publicas existentes carecen de suficiente
material de consulta y mobiliario.

Se cuenta ademas con un auditorio en la cabecera municipal, tres plazas civicas
distribuidas en la cabecera municipal, Hueyapan y Tlalmimilulpan, que son utilizadas
para la realizacién de diversos eventos civicos, culturales o artisticos. El auditorio
municipal cuenta con canchas donde se practican deportes como el basquetbol y el
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voleibol, ademas de servir como escenario para eventos populares, artisticos o
culturales.

Equipamiento para la cultura

Localidad Biblioteca Otros

1 auditorio municipal

Tetela del Volcan 1 L

2 plazas civicas
Hueyapan 1 -1 plaza civica
Tlalmimilulpan 1

Fuente: H. Ayuntamiento de Tetela del Volcan.

2.16. Tenenciade latierray suelo urbano
2.16.1. Tenencia de latierra

Con respecto a la tenencia de la tierra, dentro del municipio existen siete ejidos con una
superficie de 3,552.35 ha: Huepalcalco, Tetela del Volcan, Tlalmimilulpan, Hueyapan,
Alpanocan, Tepango, Xochicalco.

El porcentaje de propiedad privada existente en el municipio es menor al ejidal y al
comunal, alcanzando el 11.98 % de su superficie territorial con 1,180.30 hectéareas.

Los terrenos de propiedad privada se localizan principalmente al norponiente del
municipio y al poniente de la cabecera municipal.

Superficies por régimen de tenencia de la tierra

Régimen de tenencia Superficie (ha) %
Ejidal 3,652.35 36.06
Comunal 3,170.63 32.18
Propiedad Privada 1,180.30 11.98
Otros* 1,948.52 19.78
Total 9,851.80 100

* Incluye terrenos nacionales de la superficie de la Fraccion del Parque Nacional Popocatépetl.
Fuente: Mosaico de tenencia de la tierra de la Comisién Estatal de Reservas Territoriales.
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2.16.2. Suelo urbano

En el afio 1995 el municipio de Tetela del Volcan contaba con un total de 414.56 ha de
suelo urbano, que representaba el 3.74 % de su territorio, superficie que se incrementa
en el afio 2000 a 4.73 %, aumentando a 590.03 ha, observando que en cinco afios la
superficie urbana aumenté en un 42.32 %, es decir un total de 175.47 hectareas.

Localidad Poblacion | Areaurbana | “0G5 g0
(hab/ha)
Tetela del Volcan 8,595 228.49 38
Hueyapan 5,946 255.64 23
Tlalmimilulpan (San Pedro) 1,399 94.40 15
Localidades menores 488 11.50 42
Total 16,428 590.03 28

Fuente: Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. INEGI y célculos Direccion General de Ordenamiento Territorial.

SSbuv

La cabecera municipal y la localidad de Hueyapan incluyen areas urbanas para consolidacion AUC.

115




2. Diagnostico

Cabe sefialar que existe un niamero importante de poblacion dispersa que no permite
definir su area ocupada de manera cartogréfica. Los 488 habitantes de estas
localidades menores contadas en el censo del aflo 2000 representan un total de 115
viviendas, las cuales se ubican en lotes promedio de 1,000 m, por lo que se estima una
superficie de suelo de 11.50 ha ocupadas por estas localidades, con una densidad
promedio de 42 habitantes por hectarea.

En el cuadro anterior puede observarse que las localidades que presentan las mayores
densidades de poblacién son: La cabecera municipal y Hueyapan.

2.17. Vivienda

Las caracteristicas de la vivienda que se detectan en el municipio son el reflejo de la
situacion econdmico - social.

En la siguiente tabla se puede observar la evolucion del numero de viviendas en el
municipio en los ultimos cuarenta afios de Tetela del Volcan, observando que de 1960 a
1970 el namero de viviendas en el municipio crecid en un 39.32 %, cantidad que
disminuy6 a 15.08 % en el siguiente decenio, aumentando para el periodo 1980 - 1990
en un 30.48 %, llegando al afio 2000 con un incremento del 32.12 % con respecto al
dato de 1990. Como puede observarse el mayor incremento se presenté en la década
1960 - 1970.

Incrementos de vivienda por década

1960 - 1970 1970 - 1980 1980 - 1990 1990 - 2000
456 242 563 774

Porcentaje de incremento por década

1960 - 1970 1970 - 1980 1980 - 1990 1990 - 2000
39.32 15.08 30.48 32.12

En la siguiente grafica se puede observar la evolucion del nimero de viviendas en el
municipio de Tetela del Volcan.

Evolucién de la vivienda

1960 1970 1980 1990 2000
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En un lapso de cuarenta afios, se incrementd la cantidad de viviendas en 2,032
unidades, al pasar de 1,152 viviendas registradas en el afio 1960, a un total de 3,184
viviendas en el afio 2000, cantidad que representa un incremento total del 276.38 por
ciento. En este mismo periodo la poblacion crecié un total de 224.46 por ciento.

2.17.1. Cuartos por vivienda

De acuerdo a los datos censales del afio 2000, se tiene un total de 959,869 cuartos en
toda la entidad, sin incluir los no especificados; cantidad que relacionada con el nUmero
de viviendas nos da un promedio estatal de 2.71 cuartos por vivienda. El municipio de
Tetela del Volcan registro un total de 7,520 cuartos, lo que representa el 0.78 % del total
de cuartos registrados en la entidad; de ese total relacionado con el numero de
viviendas registradas, resulta un promedio de 2.36 cuartos por vivienda, cantidad
inferior a los 2.71 cuartos por vivienda que se registraron en el Estado.

2.17.2. Densidad domiciliaria 'y hacinamiento

La densidad domiciliaria se refiere al promedio de habitantes por vivienda, por lo que se
tiene para el municipio de Tetela del Volcan en el afio 2000 una densidad domiciliaria
de 5.16 hab/viv cantidad superior al promedio estatal que fue de 4.23 hab/vivienda.

El indice de hacinamiento promedio en Morelos para el afio 2000 fue de 1.62 %, inferior
al presentado en el municipio de Tetela del Volcan que fue de 2.18 personas por cuarto.

Cuartos por vivienda, densidad domiciliaria e indice de hacinamiento

., Viviendas Densidad NUmero f
Municipio Pog(l)%colon particulares | domiciliaria de ngrtods hacl:ri]r?ellcn?igr?to*
habitadas Hab/Viv* cuartos hlZle e
Tetela del Volcan 16,428 3,184 5.16 7,520 2.36 2.18

Fuente: XIl Censo general de Poblacion y Vivienda 2000. INEGI.
* Calculos SSDUV Direccion General de Ordenamiento Territorial. 2006.

2.17.3. Clasificacién de la vivienda segun tenencia

De las 3,184 viviendas particulares habitadas, se tiene que 2,911 de ellas son propias
(91.43 %), 268 viviendas son no propias (8.42 %), y cinco viviendas no especificaron
tenencia (0.15 por ciento).

Clasificacion de la vivienda segun tipo de tenencia

ivi Distribucién segin tenencia
Municipio EnEEE p\zglr\t/ilslr}li?:s m :
) . o
habitadas habitadas Propias propias N.E
Tetela del Volcan 3,297 3,184 2,911 268 5
% 100 96.57
% 100 91.42 8.42 0.16

Fuente: XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. INEGI.
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2.17.4. Calidad de la vivienda

Identificando los materiales predominantes de la vivienda en una zona determinada,
podemos establecer el estatus socioecondmico de sus moradores, situacion que
diferencia a los asentamientos ya consolidados de los asentamientos irregulares de
reciente creacion; en estos ultimos se refleja la falta de solvencia econémica de los
habitantes, mismos que acceden a este tipo de bien inmobiliario por su necesidad de
vivienda y la poca oferta de la misma, o por los altos costos de las viviendas
institucionales y privadas.

La calidad de la vivienda se determina por los materiales predominantes en su
construccion; en el Xll Censo General de Poblacién y Vivienda del afio 2000, se indica
gue en el municipio de Tetela del Volcan, de las 3,184 viviendas particulares habitadas,
se tiene que:

Con respecto a los materiales utilizados en techos:

- El 36.81 % de las viviendas contaron con techos de losa de concreto, tabique,
ladrillo y terrado con vigueria.

- EI 35.30 % cuentan con techos de lamina de asbesto y metalica.

- El 22.23 % de las viviendas fueron techadas con lamina de cartén;

- EI 5.28 % cuentan con techo de teja.

- EI0.16 % contaron con techumbres de palma, tejamanil y madera,

- EI0.06 % cuentan con techos hechos a base de material de desecho, y

- EI0.16 % se registraron como no especificadas.

Materiales utilizados en techos

Viviendas Material Lamina Lagwema Palma, Losa de concreto,
Municipio | particulares de de asbesto tejamanil | Teja tabique, ladrillo N.E.
habitadas desecho carton stoy y madera con vigueria
metalica
Tetela del 3,184 2 708 1,124 5 168 1,172 5
Volcan
% 100 0.06 22.23 35.30 0.16 5.28 36.81 0.16

Fuente: Xl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000. INEGI.

En lo referente a los materiales que predominan en la construccién de las paredes:

El 66.58 % cuenta con paredes de adobe.

El 29.43 % cuentan con paredes hechas a base de materiales duraderos como
tabique, ladrillo, block, piedra, cemento, cantera o concreto.

- EI 3.21 % cuenta con paredes de madera.

- EI'0.13 % cuenta con paredes de carrizo, bambu y palma.

- EI'0.28 % cuenta con paredes de lamina de carton.

- EI0.06 % cuenta con paredes de material de desecho.

- EI'0.09 % cuenta con paredes de lamina de asbesto o metalica.

- EI0.03 % cuenta con paredes de embarro o bajareque, y
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- ElI'0.19 % se registraron como no especificadas.

Materiales utilizados en paredes

Lamina Tabique,ladrillo,
Viviendas Material Lamina de Carrizo, Embarro block, pedra,
Municipio particulares de de asbesto bambu y - ug Madera Adobe cantera, N.E.
habitadas desecho cartén \ palma jareq cemento y
metdlica concreto
Tetela del 3,184 2 9 3 4 1 102 2,120 937 6
Volcan
% 100 0.06 0.28 0.09 0.13 0.03 3.21 66.58 29.43 0.19

Fuente: Xl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000. INEGI.

De acuerdo a los materiales predominantes en pisos:

- EI 55.24 % del total de las viviendas registré pisos de cemento y firme.
- ElI'41.80 % cuentan con pisos de tierra.

- El 2.80 % registro pisos de madera, mosaico y otros recubrimientos.

- EI0.16 % se registraron como no especificadas.

Materiales utilizados en pisos

Viviendas Madera, mosaico y
Municipio particulares Tierra Ce?r;neto y otros N.E.
habitadas recubrimientos
Tetela del Volcan 3,184 1,331 1,759 89 5
% 100 41.80 55.24 2.80 0.16

Fuente: Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. INEGI.

Parte de la identificacion de la calidad de la vivienda se relaciona con la dotacién de los
servicios con los que se cuenta. En las cifras censales del afio 2000, del total de las
viviendas contadas en el municipio de Tetela del Volcan, el 96.95 % corresponde a
3,087 unidades que contaron con el servicio de energia eléctrica, el 88.60%
corresponde a 2,821 viviendas que contaron con el servicio de agua potable entubada y
1,184 viviendas que corresponden al 37.19 % de viviendas que contaron con algun tipo
de drenaje.
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Clasificacion de la vivienda

De acuerdo a la informacion censal del afio 2000, se puede determinar la siguiente
estratificacion:

» Vivienda de buena calidad.- Es aquélla que tiene los mejores materiales en piso
(madera, mosaico u otros recubrimientos), techo (losa o concreto) y muros (tabique,
ladrillo, block, piedra o cemento).

» Vivienda de regular calidad.- Es aquélla que tiene una condicién de rango dos en los
mismos componentes; piso (cemento o firme), techo (teja, ldmina de asbesto o
metélica) y muros (lamina de asbesto, metalica o adobe).

» Vivienda de mala calidad.- Es aquélla que se ubica en los rangos tres, cuatro y cinco
gue en general incluyen a las viviendas que tienen; pisos (tierra), techo (palma,
tejamanil, madera, lamina de cartdén y otros) y muros (madera, lamina de cartén,
carrizo, bambu o palma, embarro o bajareque y otros materiales endebles o
perecederos).

Vivienda de buena calidad

Materiales utilizados en:
] Pisos Techos Paredes Viv. de
e Q’éﬁi;ﬁgé Tabique, ladrillo ol buena o
Madera;t:ggsalco Losa o concreto block, piedra o calidad *
y cemento
Teteladel | 4,0, 89 1172 937 2,198 733 23.01
Volcan

Fuente: Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. INEGI.
Céalculos SSDUV Direccién General de Ordenamiento Territorial. 2006.
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Vivienda de regular calidad

Materiales utilizados en:
Pisos Techos Paredes Viv. d
: P P iv. de
Municipio V|v.. Part. Lamina Lamina Total regular %
habitadas Cemento o de de fidad*
fi Teja asbesto asbesto Adobe callda
irme o y
metalica metalica
Tetela del 3,184 1,759 | 168 | 1,124 3 2,120 | 5,174 1,725 54.18
Volcan
Fuente: Xl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000. INEGI.
Célculos SSDUV Direccién General de Ordenamiento Territorial. 2006.
Vivienda de mala calidad
Materiales utilizados en:
Viv. Pisos Techos Paredes
Municipio Part. - - - -
P - } P_alma,_ Lamina Material e Carrlz'o, Embarro y Material
Tierra tejamanil de de Madera 2 bambu y " de
p de cartén bajareque
y madera | carton desecho palma desecho
Teteladel | 518, | 1331 5 708 2 102 9 4 1 2
Volcan
Viviendas de mala calidad
Viviendas no especificadas Viv. de
. Total mala %
Pisos Techos Paredes calidad
5 5 6 2,180 727 22.81

Considerando lo sefialado con anterioridad, podemos decir que en el municipio de
Tetela del Volcan encontramos viviendas con las tres caracteristicas que se mencionan;
de manera general y como dato estimado a partir de la suma de viviendas con
diferentes caracteristicas, se puede clasificar a la vivienda de la siguiente manera:

= Vivienda de buena calidad, 733 unidades que representan el 23.01 % del total de las
viviendas del municipio.

= Vivienda de regular calidad 1,725 unidades que representan el 54.18 % del total vy,
= Vivienda de mala calidad 727 casas que representan el 22.81 por ciento.

Como puede observarse la mayoria de las viviendas presentan condiciones de regular
calidad.

2.17.5. Programas de vivienda

El avance en cuanto a adquisicion y nivel de calidad de la vivienda se ha presentado de
forma mas notoria en los centros urbanos, habiendo un importante rezago en las areas
rurales y en las localidades de menos de 5,000 habitantes.

En general los grupos de poblacién de mas bajos niveles de ingreso enfrentan graves
limitaciones para mejorar sus condiciones de vivienda. En el municipio de Tetela del
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Volcan la autoconstruccion es la modalidad que produce el mayor niamero de viviendas,
promovida directamente por los usuarios sin importar el régimen juridico de la tenencia
de la tierra, y que no se cuente con un proyecto integral de desarrollo urbano, no
obstante la probleméatica que genere su desarrollo, es la modalidad que aporta casi el
total de vivienda.

En el municipio, el 8.42 % de la poblacién no cuenta con una vivienda propia y el 22.81
% de las viviendas registradas presentan condiciones de precarismo, es decir, que se
trata de viviendas construidas con pisos de tierra y paredes y/o techos de lamina o de
carton y materiales de desecho, lo que indica que son viviendas en proceso de
autoconstruccion.

Considerando el nimero de viviendas, la poblacion existente, y la densidad domiciliaria
estatal que es menor a la presentada en el municipio, se establece que existe en la
actualidad una gran demanda de vivienda, ademas de dotar de un espacio habitable a
los habitantes que no cuentan con una vivienda propia que representan un total de 268
unidades. Sin embargo, se debe tomar en cuenta que la poblacion en edad de formar
una familia es del orden del 44.15 % del total de la poblacién y son los clientes
potenciales para los desarrolladores de vivienda. (Lo que representa un requerimiento
futuro de 1,715 viviendas).

Lo anterior nos muestra la necesidad de implementar programas de mejoramiento de
vivienda o programas de vivienda rural, para desarrollar en la medida de lo posible,
acciones en beneficio de las viviendas deterioradas que requieren reemplazo.

Aun cuando no es prioritaria la dotacion de espacios habitables nuevos, se debe
promover la produccion de vivienda para las nuevas generaciones que requeriran en un
corto plazo de un espacio para vivir. La solucion a la problematica propiciada por la falta
de espacios habitables en el Estado, se ha venido atacando por medio de diversas
formas de produccion de vivienda, en donde participan los diferentes sectores de la
sociedad (publico, privado y social).

El sector publico genera programas de vivienda terminada a través de instituciones
como el Infonavit, Fovissste y el Invimor; programas dirigidos a la adquisicion de
viviendas de interés social por la poblacion de menores recursos, con la condicionante
de que sean derechohabientes. Los ingresos de este sector de la poblacion juegan un
papel importante en la asignacion de los créditos, ya que los beneficiados son los
habitantes que cuentan con ingresos superiores a 2.5 y 4 veces el salario minimo; no se
debe dejar de tomar en cuenta que este sector de la poblacién con los ingresos
sefialados, no todos estan inscritos a cualquiera de las tres instituciones sefialadas, y
no cuentan con los privilegios que proporcionan las aportaciones a las instituciones de
vivienda existentes en la entidad.

De acuerdo con los datos registrados en el Anuario Estadistico del Estado de Morelos
edicion 2005 del INEGI, en este afio se registraron tres créditos para vivienda en Tetela
del Volcan, otorgados por el Fovissste para vivienda completa. EI monto registrado de la
inversion ejercida en este crédito fue de 913,200 pesos.
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Créditos para vivienda del sector publico

L o Vivienda Vivienda
Municipio Institucion Total completa inicial
Tetela del Volcan Fovissste 3 3 0
Total 3 3 0

Fuente: Anuario Estadistico del Estado de Morelos Edicién 2005. INEGI.

Inversién ejercida en programas de vivienda del sector publico

L o Vivienda Vivienda
Municipio Institucién Total completa inicial
Tetela del Volcan Fovissste 913,200 913,200 0.00
Total 913,200 913,200 0.00

Fuente: Anuario Estadistico del Estado de Morelos Edicién 2005. INEGI.

Lo anterior es reflejo de que los ingresos de la poblacion municipal son menores, es
decir el 40.44 % de la poblacion cuenta con ingresos de menos de un sm y de mas de
uno y hasta dos sm, mientras que el 43.59 % de la poblacién no recibe ingresos,
situacion que no permite calificar a la poblacion en la adquisicion de vivienda. El 74.89
% de la poblacion se dedica a las actividades del sector primario, es decir
principalmente a la agricultura por lo que tampoco son derechohabientes inscritos a
ninguna institucion de crédito para la vivienda.

2.18. Riesgos y vulnerabilidad

El propésito de este apartado es identificar aquellas zonas del municipio que
representen un mayor riesgo a contingencias urbanas, asi como los efectos que se
estiman pudieran derivarse, lo cual nos permite establecer los mecanismos de
prevencion en los municipios y regiones del estado de Morelos.

2.18.1. Emergencias urbanas

Conocer en forma oportuna los riesgos a los que se enfrenta el municipio, identificarlos
y ubicar las calamidades a las que esta expuesta la poblacién; nos permitira darles un
tratamiento especifico, de acuerdo a la naturaleza de su origen.

Agentes perturbadores de origen geoldgico
Dentro de estos se pueden contar los:

Sismos: Son eventos naturales que pueden tener diversos origenes, por lo cual se
clasifican como Tectdnicos, Volcanicos y Sismos de Colapso. La sismicidad en el
estado de Morelos se debe principalmente a la interaccion de las placas tecténicas de
Norteamérica y la de Cocos.

El estado de Morelos, por su ubicacion geografica, dentro del area de influencia de la
actividad tectonica en las costas del Pacifico, esta considerado en su totalidad como de
riesgo sismico; sin embargo, se distinguen areas o microzonas mas vulnerables a los
sismos, esta vulnerabilidad obedece a la relacidon entre fallas geoldgicas y la sismicidad.

123



2. Diagnostico

De acuerdo al Diagnéstico de Peligro Sismico para la Republica Mexicana realizado por
el CENAPRED, Tetela del Volcan se encuentra dentro de las microzonas mas
vulnerables a los sismos, esta relacion obedece a la relacion entre fallas geoldgicas y la
sismicidad que se encuentra en la parte norte del Estado. Esta zona se conforma por
los municipios de Cuernavaca, Jiutepec, Yautepec, Cuautla, Tepoztlan, Yecapixtla,
Ocuituco, Tetela del Volcan y Zacualpan de Amilpas. Es necesario aclarar que la
zonificacion sefialada esta sujeta a los nuevos estudios que se realizan en Morelos y
gue podrian dar variantes a la misma.

Con fecha 15 de Junio de 1999, se registr6 un sismo a las 15:45 horas, con duracién
estimada en 40 segundos, con magnitud de 6.70 grados en la escala de Ritcher y con
réplicas posteriores de menor magnitud; ocasionando dafios en el Estado.

En el municipio de Tetela del Volcan se registraron los siguientes dafios:

Dafos en algunas casas de adobe, que presentaron algunas fisuras leves en muros.

Dafios en la capilla de San Jer6nimo (pantedn), donde se asentaron las fisuras y
grietas, la esquina suroriente se colapsé parcialmente, por lo que se requirid de
apuntalamiento, proteccion y consolidacién urgente.

Dafios en la capilla de San Miguel, que presentd afectacion en la torre, fisuras y
grietas en muros y bovedas.

Vulcanismo: Estos eventos
naturales son poco comunes Yy
suelen afectar areas poco
pobladas, sin embargo cuando
son cerca de zonas altamente
pobladas representan un gran
riesgo y destruccion.

En Morelos se presentan dos
tipos de vulcanismo el
poligenético y el monogenético, el
primero esta representado por el
volcan Popocatépetl, parte del
: MO i cual se encuentra en nuestro
Estado y los segundos son Ios conos C|C|ner|t|cos (volcanes) ubicados al norte del
territorio estatal.

En relacion con el vulcanismo monogenético los municipios con probable riesgo
volcanico son los ubicados en la porcién norte de Morelos, estos volcanes no han tenido
actividad reciente, sin embargo su presencia se relaciona con fracturas profundas de la
corteza terrestre.
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Esta region denominada como campo monogenético comprende poco mas de cien
estructuras volcanicas distribuidas en los municipios de Tetela del Volcan, Jiutepec,
Cuernavaca, Atlatlahucan, Ocuituco, Yecapixtla, Tlalnepantla, Tepoztlan y Huitzilac.

El volcan Popocatépetl se sitia en las inmediaciones de los estados de Puebla, Morelos
y Estado de México, su actividad se ha clasificado como poligenético y es actualmente
considerada como de alto riesgo. Los municipios bajo la influencia directa del volcan
Popocatépetl son Tetela del Volcan, Zacualpan de Amilpas, Yecapixtla, Ocuituco y
Temoac.

Recientemente se ha incorporado a este volcan al Programa de Investigacién que lleva
a cabo el Gobierno Federal a través del Centro Nacional de Prevencion de Desastres
(CENAPRED) y por el Gobierno estatal a través de la Direccion General de Proteccion
Civil. Este Programa tiene por objetivo el sefialamiento y delimitacién de las zonas de
riesgo en caso de una actividad mayor en el entorno del volcan. A partir de esta
situacion el Gobierno del Estado se dio a la tarea de formular el Plan Operativo Fuerza
Tarea Popocatépetl, en el cual, se prevén las acciones a implementar antes, durante y
después del siniestro.

Dentro del plan se crearon ocho escenarios de posibles riesgos ocasionados por una
erupcion del volcan Popocatépetl. EI municipio de Tetela del Volcan estd considerado
en el sector de riesgo 15, 16 y 25, en los cuales se consideran ademas de la cabecera
municipal, a las localidades de Hueyapan, Lomas Lindas, Xochicalco y Tlalmimilulpan.

Ante la erupcion del volcan el calor generado por el edificio volcanico provocaria la
fusion de las nieves y glaciales de la cumbre, provocando flujo de lodo o lahares
volcanicos que descenderian por las barrancas hasta una distancia de 500 m
aproximadamente. Estas barrancas serian “Amatzinac”, “La Cuera”, “Méndez”, La
Noria”, “Tepetates”, “Del Pozo”, “Atlipaxtipac”, “Atlixotlipac”, “Cuauyuchitl”, “Xoxocotla”,
“Las Animas”, “Seca”, “Chirimoyo”, “Grande”, “Tlatezompa”, y “Ortiz”.

El municipio de Tetela del Volcan junto con los municipios de Ocuituco, Zacualpan de
Amilpas, Temoac, Jantetelco, Tepalcingo, Yecapixtla, Atlatlahucan, Cuautla, Ayala y
Yautepec serian afectados por los flujos de lodos; si el volcan arrojara materiales
piroclasticos (fragmentos incandescentes) estos afectarian a los municipios ya citados y
ademas a Tlayacapan, Totolapan, Tlalnepantla y Tepoztlan.

La ubicacién del municipio en estos sectores de riesgo implica la posibilidad de que se
presenten los siguientes escenarios de riesgo:

Flujo de lava, con afectaciones en el sector 15 y 16 que no cuentan con
asentamientos humanos que pudieran ser afectados.

Lluvia de piroclastos, que podria afectar principalmente a las viviendas con techos
construidos de materiales ligeros.

Flujo de lodos, que presentaria afectaciones en las localidades cercanas a la
barranca Amatzinac que son Tetela del Volcan y Hueyapan, y la barranca La Toma
que afectaria a Tlalmimilulpan.
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Caida de ceniza, que afectaria a la totalidad del municipio, principalmente a las
viviendas con techos construidos de materiales ligeros.

Hasta el momento los efectos derivados del comportamiento del volcan han sido:
emisiones de materiales incandescentes, gases y vapor de agua, fumarolas
compuestas de «ceniza y gases, asi como pequefios eventos tecténicos
(microsismisidad) que no registran variaciones importantes que ameriten ser
clasificadas como sefales de alarma.

Agentes perturbadores de origen hidrometeordlogico

Inundaciones pluviales: Son aquéllas que ocurren debido a los escurrimientos
provocados por lluvias intensas sobre comunidades y zonas aledafas, que no pueden
ser conducidas a zonas mas bajas por la carencia o insuficiencia de drenaje o porque
éstos se obstruyen y el agua se almacena en las calles y avenidas. En Morelos las
ciudades y poblados mas propensos a sufrir inundaciones pluviales, son los que se
ubican en las zonas mas lluviosas, en el caso del municipio de Tetela del Volcan la
localidad de Hueyapan se encuentra catalogada como uno de los poblados propensos a
sufrir inundaciones.

Temperaturas extremas: La temperatura en un sitio determinado, depende de muchos
factores, siendo los mas importantes la altitud y la radiacién solar. Esta Gltima a su vez
depende del periodo estacional y la latitud. Por la topografia del terreno, las zonas con
mayor riesgo de sufrir heladas son el norte y nororiente del Estado, los poblados méas
importantes en esta zona son: Tetela del Volcan, Tres Marias, Huitzilac, Tepoztlan,
Tlayacapan, Totolapan, y Ocuituco.

Inestabilidad de suelos: También conocida como movimiento de tierras, es un
fendmeno geoldgico que consiste en el empuje y desplazamiento de los suelos y/o
rocas del terreno por el empuje gravitacional de su peso propio. En forma generalizada,
el riesgo por la accion de los suelos inestables puede ser localizado en los municipios
de Amacuzac, Jojutla, Ocuituco, Tetela del Volcan, Zacualpan de Amilpas, Tepoztlan,
Tlalnepantla, Totolapan, Yautepec, Temixco, Miacatlan, Coatldn del Rio, Mazatepec,
Tetecala, Emiliano Zapata, Jiutepec y Cuernavaca.

Agentes perturbadores de origen quimico

Incendios forestales: Aunque los incendios forestales de alguna manera tienen
repercusiones positivas, se considera que la mayoria de sus efectos son negativos; por
ejemplo, el deterioro del suelo, la muerte de renuevos forestales y la contaminacién
atmosférica. Los incendios forestales se localizan principalmente en la zona boscosa
del Estado, y en el municipio de Tetela del Volcan se han presentado este tipo de
incendios.

La reproduccién natural del bosque tampoco tiene grandes posibilidades de
sobrevivencia debido a la poca cultura forestal en general de la sociedad y en particular
de los vecinos agricultores y ganaderos que emplean la “tumba, roza, quema”, practica
ancestral que provoca gran parte de los incendios forestales e inclinacion perniciosa a ir

126



Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tetela del Volcan

ganando terreno agricola para el desarrollo de una agricultura y ganaderia extensiva en
detrimento del bosque. En México existe una inclinacion lamentable a cambiar de
manera ilegal los usos del suelo: de forestales a agricolas, de agricolas a urbanos;
dicha practica obedece a diversas causas tales como la marginalidad de ciertos
sectores de la sociedad, especialmente el rural, ya que no han existido politicas
adecuadas en general en el pais

Incendios forestales y superficie siniestrada. 2001

Municioio Incendios Superficie siniestrada (hectareas)
P forestales Total Pastos Hierbay arbusto Renuevo
Tetela del Volcan 6 15.80 0.00 15.80 0.00

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Delegacion en el Estado. Subdelegacion de Recursos Naturales.

De acuerdo con informacion del H. Ayuntamiento de Tetela del Volcan en el municipio
se cuenta con una brigada regional contra incendios dependiente de la Comision Estatal
del Agua y Medio Ambiente (CEAMA), con la finalidad de salvaguardar los recursos
forestales durante la época de calor, reduciendo el impacto ambiental generado por
este tipo de riesgo, a través de la deteccién y combate oportuno.

Fuga de sustancias peligrosas: Segun las estadisticas, uno de los sectores mas
afectados, es el de casa habitacién, causado por la imprudencia o descuido en sus
instalaciones eléctricas y de gas L.P. Otro aspecto que merece especial atencion, es el
riesgo en la operacion de los equipos cloradores que se usan para desinfectar el agua
de los pozos que operan los diferentes sistemas de agua potable en el Estado, el riesgo
también se manifiesta en el transporte de los tanques y el manejo de los mismos; la
fuga de gas cloro en una zona urbana puede considerar una intoxicacién masiva que, Si
no se controla debidamente y en un corto tiempo, puede ocasionar un gran namero de
pérdidas humanas. La mayor parte de los equipos de cloracién se localizan en las
ciudades de Cuernavaca y Cuautla, aunque también existen en Tetela del Volcan.

Agentes perturbadores de origen sanitario

Estos riegos se derivan muy frecuentemente de la presencia de condiciones
ambientales adversas y de los niveles de contaminacion, a grados en que la naturaleza
gueda incapacitada para reciclar los elementos extrafios en ella depositados, que
inciden a su vez en el uso inadecuado del medio ambiente; destacan en este grupo,
entre otros fendmenos, la contaminacion de aire y agua, la desertificacion, las
epidemias y plagas y la lluvia acida.

Fendmenos sanitarios: Los indicadores de dafios mas comunes, para conocer los
niveles de salud de la poblacién de una regién, estado o pais, son la morbilidad y la
mortalidad.

Morbilidad; la Organizacion Mundial de la Salud, define como morbilidad “A toda
desviacion subjetiva u objetiva de un estado de bienestar fisiologico” y como
enfermedad “Al estado que tedrica y practicamente impide al individuo desempefar sus
funciones sociales, profesionales o de otro tipo”.
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De acuerdo a la tasa presentada por cada una de las causas de morbilidad en el
Estado, se agrupé a los municipios o regiones en grupos de acuerdo a su riesgo.

Tetela del Volcan se encuentra clasificado en el grupo de riesgo medio bajo de
morbilidad: Caracterizado por la presencia de una o dos causas de morbilidad, superior
a 1.5 veces la media estatal.

Mortalidad; se refiere a las defunciones como un componente del movimiento
poblacional. Eventualmente todos los integrantes de una poblacibn mueren, pero la
proporcién en que esto ocurre depende de muchos factores como la edad, el sexo, la
ocupacion, y la clase social; su incidencia puede proporcionar gran cantidad de
informacion acerca del nivel de vida y servicios de salud de una poblacion.

La mortalidad precisa el volumen y el comportamiento de la causa de la defuncién, lo
cual es el indicador mas utilizado para valorar la situacion de salud, permitiendo
observar en forma directa el impacto que han tenido las politicas y los programas de
salud en cada unidad geogréfica.

Las causas de mortalidad en el estado de Morelos, se manifiestan geogréficamente a
partir de su distribucién en los municipios que integran la entidad, en correlacion
potencial con los niveles socioecondmicos de la poblacion y de las caracteristicas de
concentracion de la poblacién, ya sea rural o urbana.

De acuerdo a la tasa presentada por cada una de las causas de mortalidad en el
Estado, se agrup6 a los municipios o regiones en los siguientes grupos de acuerdo a su
riesgo.

El municipio de Tetela del Volcan se encuentra agrupado junto con el municipio de
Yautepec como un municipio de riesgo alto de mortalidad, por presentar de cinco a
ocho causas de mortalidad.

Agentes perturbadores de origen socio - organizativo

Los agentes perturbadores de origen socio-organizativo, tienen su origen en las
actividades de las concentraciones humanas, y en el mal funcionamiento de algun
sistema de subsistencia que proporciona servicios basicos.

Accidentes de transporte: Estos fendbmenos destructivos son causados principalmente
por fallas humanas, descuido, negligencia o ignorancia y alcoholismo, seguido por fallas
mecanicas ocasionadas por defectos o desgaste de los medios de transporte. El
municipio de Tetela del Volcan esta considerado como uno de los municipios con mayor
tasa de mortalidad por accidentes viales.

2.19. Proteccién civil

En 1993 se aprobod la Ley de Proteccion Civil para el Estado de Morelos, que establece
las bases para la instalacion del Concejo Estatal de Proteccion Civil, 6rgano que en
coordinacion con las Dependencias del Sector Publico, Organizaciones sociales,
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privadas y voluntariado, tienen la responsabilidad de coordinar las acciones de gobierno
en materia de proteccion civil, mediante el andlisis del territorio estatal y los agentes
perturbadores que se puedan presentar.

En la actualidad, se encuentra en proceso de actualizacién la tercera version del Atlas
Estatal de Riesgos, documento que permitira establecer los riesgos que se pueden
presentar en la entidad, sus origenes, la incidencia de los mismos y la ubicacion de las
areas de posible afectacion; con la finalidad de establecer estrategias que permitan
prevenir, mitigar o evitar las calamidades de los fendmenos destructivos.

Ejemplo de lo anterior es la implementacion del Programa Fuerza de Tarea
Popocatépetl, en virtud de la actividad volcénica que se ha presentado en el coloso en
lo dltimos afos y cuya mision es la de auxiliar a la poblacion manteniendo el orden y
apoyando a las personas en sus bienes y entorno ecoldgico, asi como cooperar en la
reconstruccion de las zonas afectadas, a fin de mitigar los efectos provocados por la
actividad volcénica.

De igual forma, en el H. Ayuntamiento de Tetela del Volcan se cuenta con una Direccion
de Proteccion Civil, la cual se encarga de dar seguimiento a los programas estatales en
la materia y organiza programas de prevencion de desastres en beneficio de la
poblacién. Esta Direccibn maneja los siguientes programas:

Programa operativo en temporada de lluvias: Considerando el municipio de Tetela del
Volcan, que se ubica en la zona conocida de los Altos de Morelos, presenta una alta
incidencia de precipitacién pluvial. Como parte de este programa, durante el periodo
comprendido en los meses de junio a octubre se realizan actividades de supervision
tanto en las areas de poblacion y vias de comunicacién, asi como en el entorno
ecoldgico; con la finalidad de prevenir desastres generados por las intensas lluvias.

Los objetivos principales de este programa son los siguientes:

Establecer acciones preventivas de auxilio y de recuperacion, dirigidas a la proteccion y
salvaguarda de la integridad fisica y patrimonial de la poblacion y del entorno ecoldgico.

Incorporar, organizar y coordinar el apoyo e intervencion de dependencias y organismos
publicos, privados y sociales para participar en situaciones de emergencias, de acuerdo
a la naturaleza de sus funciones.

Promover la participacion de la poblacion asentada en zonas de mediano y alto riesgo,
principalmente.

Dentro de este programa se manejan los siguientes subprogramas:

Prevencion: Implementar acciones de capacitacién, puesta en marcha de la
Coordinacion Regional Estatal y la Direcciéon Municipal de Proteccién civil en
Tetela del Volcan.

Auxilio: Rescatar y salvaguardar a la poblacion en peligro, mantener en
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funcionamiento los servicios y equipamientos estratégicos, seguridad de los
bienes y el equilibrio ecolégico. Implementar acciones de activacién del Plan de
emergencias, comunicacion social de emergencias y evaluacion de dafios
(Verificar fisicamente las vias de comunicacion, rutas de evacuacion, derrumbes,
arboles caidos, enzolves y otros).

Recuperacion: Orientado a la reconstruccién, mejoramiento y restauracion de
inmuebles y/o sistemas dafados por alguna calamidad.

Programa_operativo_en _temporada_de calores: Considerando que Tetela del Volcan
cuenta con areas forestales, y que en temporada de estiaje, ya sea accidental o
premeditadamente se generan incendios de bosques, mismos que causan un impacto
negativo en el entono natural. Por lo anterior se establecen como parte de este
programa, objetivos y subprogramas para atender de manera preventiva, oportuna y
puntual estas eventualidades que anualmente se presentan, bajo las siguientes
iniciativas de acciones:

Incorporar, organizar y coordinar instancias para participar de manera activa en este
tipo de situaciones, como: Ayuntamiento municipal, Proteccion Civil tanto estatal y
municipal, ejército mexicano, brigada contra incendios (CEAMA), comisariados ejidales
y comunales, ayudantes municipales, sectores comunitarios y voluntariado.

Programa operativo de proteccién civil para fiestas de navidad, fin de afio y afio nuevo:
Emision de oficios y circulares preventivos y notificaciones a prestadores de servicios
como cantinas, bares y vinaterias; para tomar las medidas de seguridad necesarias y
evitar excesos, que incidan y atenten contra el orden, asi mismo la prohibicion de venta
de explosivos, que amenazan la integridad fisica y patrimonial de la poblacion;
incrementar recorridos de rutina para seguridad publica y orden del transito local.

Programa_operativo_de semana_santa: Incremento de vigilancia en los lugares de
contingencia por la celebracién de eventos religiosos en los exconventos de San Juan
Bautista y Santo Domingo de Guzmén, asi como procesiones en calles y avenidas
principales. Incremento de patrullaje en los lugares turisticos del municipio como
barranca y rio Amatzinac, criadero de truchas y venados, mismos en los que en dias
festivos se incrementa la afluencia turistica.

Ademas de los programas mencionados, se atienden las siguientes actividades y
contingencias:

Fugas de gas doméstico,

Incendios,

Caidas de arboles en la via publica,

Fallas en el suministro de energia eléctrica,

Derrumbes,

Hundimientos en carreteras, y
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Destruccion de enjambres.

Ademas de las actividades mencionadas como actividad preventiva cotidiana se
monitorea y se informa permanentemente sobre la situacion de la actividad del volcan
Popocatépetl por medio de boletines del CENAPRED.

Se informa sobre las condiciones meteoroldgicas de la zona a través del boletin que
emite el Servicio Meteorologico Nacional dependiente de la Comisién Nacional del
Agua.

Se realizan recorridos permanentes y se evallan las condiciones que guardan las rutas
de evacuacion.

Para la correcta operacion de los programas mencionados, en el municipio se cuenta
con las siguientes brigadas de apoyo:

Brigada de seguridad publica y transito municipal, que se encuentra a cargo de la
Direccion de Proteccion Civil Municipal.

Brigada de proteccion civil, a cargo de la Direccion de Proteccion Civil Municipal.

Brigada de coordinacidon regional estatal de proteccion civil, a cargo de la Direccion
Estatal de Proteccion Civil.

Brigada contra incendios y siniestros: Dependiente de la Comisién Estatal de Agua y
Medio Ambiente (CEAMA).

En caso de contingencias, principalmente motivadas por la actividad del volcan
Popocatépetl, la Direccion de Proteccion Civil municipal y la Direccién de Proteccion
Civil Estatal, implementan los siguientes albergues temporales.

Albergues temporales municipales
Localidad Nombre del albergue Ubicacion
Auditorio municipal Col. Centro
Tetela del Volcan Escuela Primaria Tierra y Libertad Col. Centro
Escuela Secundaria General Andrés Quintana Roo Col. Centro
Xochicalco Escuela Primaria
Hueyapan Escuela Primaria Urbana Federal Carlos A. Carrillo Col. .Centro
Escuela Secundaria Técnica Num. 26 Nifios Héroes Barrio San Bartolo
Tlalmimilulpan Escuela Primaria 16 de septiembre Col. Centro

Ademas de los albergues mencionados, en caso de alguna contingencia provocada por
el volcan, a nivel estatal se tienen previstos diversos albergues temporales para la
poblacion en los municipios de Temixco, Cuernavaca y Jiutepec.
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2.20. Sintesis de la probleméatica

Aprovechando el andlisis realizado en los diferentes aspectos tanto territoriales,
socioecondmicos y urbanos, se puede saber la principal problematica que se presenta
en cada uno de ellos, para asi poder generar posibles alternativas de solucién mediante
la implementacion de diferentes programas y proyectos.

Medio natural

En Tetela del Volcan y los municipios aledafios se da una importante concentracion de
zonas de agricultura de temporal, por lo que es conveniente promover el impulso hacia
este sector en el municipio, apoyandolos con sistemas tecnificados de irrigacion y
mejorando los procesos productivos, lo que permitird mantener y mejorar la calidad de
los cultivos.

El clima y vegetacion de Tetela del Volcan, lo hace un lugar ideal para la produccion
fruticola, cabe destacar que la produccion fruticola ha aumentado y mejorado por la
aplicacion de nuevas técnicas de produccion.

No obstante que la poblacion del municipio no se ha incrementado de manera
importante, la mancha urbana ha crecido de manera desordenada, ocupando suelos
agricolas y forestales, lo que ocasiona dafios al patrimonio natural y puede provocar
gue los ecosistemas sufran perturbaciones.

La mancha urbana de Tetela del Volcan se ha extendido principalmente al norte y
oriente, a lo largo de la barranca La Escalera y la carretera estatal a Hueyapan, sobre
terrenos de uso forestal y de uso agricola de temporal.

De igual forma la localidad de Hueyapan ha incrementado su mancha urbana
principalmente hacia el norte, oriente y poniente, ocupando tierra de uso forestal.

No obstante que se cuenta con una cobertura minima del 37.19 % de viviendas con
algun tipo de drenaje, existe un alto déficit en redes de drenaje en el municipio de
Tetela del Volcan, aunado a la antigliedad de la infraestructura existente y la carencia
de plantas de tratamiento, que son factores que han elevado los indices de
contaminacion, tanto de las corrientes superficiales como de los mantos acuiferos, ya
gue las barrancas cercanas a las localidades de la cabecera municipal y la localidad de
Hueyapan han funcionado como colectores naturales, mostrando altos indices de
contaminacion.

A lo anterior habria que agregar las zonas urbanas cuyas descargas resueltas a través
de fosas sépticas o letrinas sanitarias, que carecen de un mantenimiento adecuado,
provocan la contaminacién del suelo y de los mantos acuiferos.

Aspectos sociales

Al igual que en otras partes del Estado, los inversionistas inmobiliarios demuestran gran
interés por invertir en la Zona Conurbada de Cuautla - Ayala - Yecapixtla y Atlatlahucan,
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de la cual se encuentran cercanos los municipios de Ocuituco y Tetela del Volcan,
lugares que por su clima, belleza natural, patrimonio historico representan zonas
atractivas para desarrollar vivienda.

Pese a que el crecimiento de Tetela del Volcan ha sido moderado, el crecimiento no ha
sido ordenado, ya que en los Ultimos cuarenta afios se han generado un total de 24
localidades, al pasar de cuatro en 1980 a 24 en el afio 2000. Esta situacion nos ofrece
un panorama de dispersion de la poblacién y un uso no adecuado del suelo, ya que se
estd fragmentando el suelo con la aparicibn de pequefias localidades en todo su
territorio, incrementando la especulacion de la tierra y una demanda de infraestructura y
servicios, para lo cual las autoridades municipales no estan preparadas.

En este contexto, no obstante que el crecimiento social en Tetela del Volcan no es alto
en comparaciéon a otros municipios del Estado, si ha influido en el crecimiento
poblacional del mismo, sin embargo, igual que lo sucedido a nivel estatal, el incremento
poblacional se ha fundamentado principalmente en el crecimiento natural de la
poblacién.

Aspectos economicos

De la poblacion considerada como productiva, Unicamente el 46.09 % se encuentra
activa y el 53.31% inactiva; considerando con ello que se cuenta con un elevado
porcentaje de poblacion no productiva, ademas de que no se cuenta con fuentes de
empleo suficientes en Tetela del Volcan, por lo que la poblacion tiene que emigrar a
otros municipios del Estado.

La ocupacién econdémica del sector primario sigue siendo primordial, aunque ha
disminuido paulatinamente en los ultimos afios, ocasionado principalmente por la falta
de recursos y tecnologia de punta, que permita convertirla en una actividad rentable. En
el ultimo decenio disminuy6 la actividad econOmica en este sector 13.32 puntos
porcentuales.

El nivel de vida de la poblacién de Tetela del Volcan es precario, debido a que el 43.29
% de la poblacién econdmicamente activa no recibe ingresos y el 23.50 % recibe entre
uno y hasta dos salarios minimos, cuando la media estatal en este nivel de ingresos es
de menos del 35 %, por lo que se debe promover la generacién de fuentes de empleo
mejor remunerados.

Patrimonio historico y cultural

Existe una gran cantidad de patrimonio histérico y cultural en el municipio que se esta
deteriorado y destruyendo con el paso del tiempo y la falta de apoyos institucionales,
como es el caso del exconvento de San Juan Bautista en la cabecera municipal y el
exconvento de Santo Domingo de Guzman en Hueyapan, entre otros.

No obstante que se cuenta con importantes construcciones tanto religiosas como civiles
en las zonas urbanas de las principales localidades del municipio, éstas se estan
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deteriorando o perdiendo de manera inexorable, por la falta de programas de rescate de
la imagen urbana.

No existe un documento normativo en materia de rescate de la imagen urbana, que
permita normar la reconstruccién o modificaciones del acervo construido.

Existe un mal uso de edificios patrimoniales declarados por el INAH, lo que contribuye a
su deterioro.

Infraestructura y servicios

En el municipio de Tétela del Volcan el 4.08 % de las viviendas habitadas carecen del
servicio de agua potable y son abastecidas por medio de pipas.

De acuerdo con informacién proporcionada por el H. Ayuntamiento de Tetela del
Volcan, administraciones de gobierno anteriores construyeron dos tanques de
almacenamiento en la localidad de Hueyapan, para los barrios de San Felipe y San
Bartolo, que se requiere se pongan en operacion, ya que no funcionan actualmente.

El 62.75 % de las viviendas ocupadas en el municipio no disponen de drenaje para la
conduccion de aguas negras.

De acuerdo con informacién proporcionada por el H. Ayuntamiento de Tetela del Volcan
la introduccién de las redes de drenaje se ha dificultado y retrasado principalmente por
las condiciones topogréaficas del municipio, presentando los mayores rezagos en las
localidades de Hueyapan y Tlalmimilulpan, en esta Ultima se carece en su totalidad del
servicio, mientras que la cobertura en la cabecera municipal es de apenas el 50 por
ciento.

Con respecto a la cobertura del servicio de energia eléctrica, que es del 96.95 %, se
tienen problemas frecuentes de variaciones y bajas de voltajes, debido a que los
transformadores existentes no cuentan con la capacidad suficiente.

No obstante que el municipio cuenta con esta red de carreteras, las especificaciones y
la situacion de las mismas, deben adecuarse a los requerimientos actuales. Las
condiciones de velocidad vehicular, intensidad de los flujos, volumenes y peso de carga
han variado considerablemente con lo planteado en su proyecto original, lo que aunado
al crecimiento sustancial del nimero de automotores que circulan en la actualidad
representan un factor que contribuye al deterioro de las carreteras.

Por lo anterior, es importante establecer programas de modernizacién, ampliacion, y
mantenimiento de las vialidades.

En lo que se refiere a puntos de conflicto vial que deben ser tomados en cuenta para
establecer soluciones viales podemos mencionatr:

El punto ubicado en la interseccion que forman las calles Independencia y Lopez
Mateos, donde permanentemente se cuenta con un policia de transito que
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organiza el paso de los vehiculos, debido a que las calles son angostas, y de
doble sentido, por lo que es necesario que el paso de los vehiculos esté
organizado.

El punto ubicado sobre la calle Lépez Avelar que sirve de acceso a la localidad
de Tetela sin Volcan, donde a pesar de que la vialidad es de dos carriles, uno de
los carriles se encuentra cerrado al paso, siendo ocupado como paradero de las
rutas de transporte, por lo que el unico carril que funciona se hace de doble
sentido, ocasionando que el paso de vehiculos grandes como los camiones de
gas, de materiales y de refrescos, detenga el paso de los demas vehiculos, pues
el ancho de vialidad sélo permite el paso de un vehiculo de este tipo.

Ademas de lo anterior, se presenta la siguiente problematica en el municipio:

Las calles son angostas y se requiere pavimentar el 70 % de la vialidad.
Se requiere rehabilitar el 30 % de las calles.

Equipamiento urbano

En general en el municipio existen carencias en las escuelas en cuanto al equipamiento
y mobiliario, existe ademas un deterioro generado por el uso y la falta de
mantenimiento.

No obstante de contar con servicio de salud, éste resulta insuficiente ya que no se
cuenta con servicio de hospitalizacion y atencion de urgencias para poder atender
casos clinicos de gravedad, por lo que la poblaciébn en estos casos se tiene que
trasladar a la ciudad de Cuautla.

Con respecto al equipamiento de comercio y abasto existente, éste no es suficiente,
existiendo un déficit de un mercado, aunque en el caso de los tianguis existen cuatro
elementos que complementan y sustituyen esta deficiencia.

Vivienda

En lo referente a vivienda, el 22.81 % de las viviendas habitadas presentan las
caracteristicas tipicas de una vivienda de mala calidad con piso de tierra y materiales
endebles perecederos en los muros y techos.

Considerando el numero de viviendas no propias, la poblacion existente, y la densidad
domiciliaria estatal que es menor a la presentada en el municipio, se establece que
existe en la actualidad una gran demanda de vivienda, ademas de dotar de un espacio
habitable a la poblacion que no cuenta con una vivienda propia que representa un total
de 268 unidades. Sin embargo, se debe tomar en cuenta que la poblacién en edad de
formar una familia es del orden del 44.15 % del total de la poblacién y son los clientes
potenciales para los desarrolladores de vivienda, (lo que representa un requerimiento
futuro de 1,715 viviendas).
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Riesgos y vulnerabilidad

Un problema latente en el municipio es la erupcion del volcan Popocatépetl, el cual en
caso de alguna erupcién causaria destrozos y pérdidas en los municipios aledafios a él,
por lo que se deberan establecer las medidas de prevencion pertinentes.

Hasta el momento los efectos derivados del comportamiento del volcan han sido:
emisiones de materiales incandescentes, gases y vapor de agua, fumarolas
compuestas de ceniza y gases, asi como pequefios eventos tecténicos
(microsismisidad) que no registran variaciones importantes que ameriten ser
clasificadas como sefales de alarma.
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5. Politicas

Con el proposito de cumplir con los
objetivos derivados tanto de la Ley General
de Asentamientos Humanos como de la
Ley de Ordenamiento Territorial vy
Asentamientos Humanos del Estado de
Morelos (LOTAH), producto del proceso de
formulacion del presente  Programa
Municipal de Desarrollo Urbano y en plena
congruencia con los planes y programas
vigentes en el ambito federal y estatal se
definen las politicas urbanas para el
municipio de Tetela del Volcan, las cuales
se basardn en la regulacién y ordenacién
del crecimiento urbano, definiendo usos y destinos del suelo, sus normas técnicas de
ocupacion y la definicion de una estructura urbana.

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

5.1. Politicas para el ambito interurbano
5.1.1. De Impulso

Esta politica est4 orientada a canalizar recursos destinados al desarrollo urbano de los
centros de poblacién seleccionados para asegurar un efectivo estimulo a su
crecimiento.

Esta politica se aplicara para mejorar las actividades agropecuarias y fruticolas
existentes en todo el territorio municipal, con la finalidad de que sean impulsadas dichas
actividades mediante la implementacion de sistemas tecnificados.

Esta politica también se aplicara para impulsar el potencial turistico que por su belleza
natural posee el municipio, misma que se ha definido en dos zonas de usos especiales,
donde se pretende el impulso a las actividades ecoturisticas, huertos, viveros e
invernaderos y relacionados con las actividades del sector primario, ubicadas al
suroriente y nororiente de la cabecera municipal.

5.1.2. De Consolidacién

Esta politica sera aplicada a las localidades que por su nivel actual de desarrollo sélo
requieren de un ordenamiento de su estructura basica, previendo los efectos negativos
de la concentracién, pero sin afectar su dinamica actual, captando internamente,
ademas, el potencial de su actual proceso de desarrollo; se aplicara en las areas
urbanas para consolidacién establecidas al norte, oriente y poniente de la cabecera
municipal; al norte y norponiente de Hueyapan, asi como en las localidades de Cerro de
Chichonquihuit, Tlalamayocan, Tlalcomulco, Zacapechpa, Cacapola, Matlacotla, Tecla,
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El Chilar (Tepeyehualco), Amialtenco, El Malinal, Yiganechxco; localidades en donde se
considera necesario consolidar las areas urbanas actuales mediante la saturacion de
lotes baldios.

5.1.3. De Preservacion

Se refiere al conjunto de medidas y acciones para mantener las condiciones que
propician la evolucién y continuidad de los procesos naturales, con la finalidad de
salvaguardar el medio natural.

Esta politica se aplicara en las laderas de las barrancas Amatzinac, Tepetlayegac,
Atzunco, Hueyetlaquixtle, Ahuatepec, Yegaxolo, Méndez, Huilapa, Potrero Largo,
Acotzingo, Escalera, Apapasco, Las Ventanas, Pachtitla, Zapotitlan, y Huitzitzillac. Se
aplicara también en la fraccion del Parque Nacional Iztaccihuatl - Popocatépetl ubicada
en el municipio de Tetela del Volcan.

Desarrollo urbano de los centros de poblacién
5.2. Politicas para el ambito intraurbano

Las politicas de desarrollo urbano tienen el propésito de definir los lineamientos y
criterios que deberan observarse para la formulacidén de las estrategias referentes a la
estructura urbana y para la definicion de los programas de desarrollo urbano, dichas
politicas se refieren a la conservacién, mejoramiento y crecimiento del centro de
poblacién.

5.2.1. De Conservacion

Esta orientada a mantener el equilibrio ecoldgico, el buen estado de las obras
materiales, de los edificios, monumentos, plazas publicas, parques y en general de las
areas que constituyen acervos historicos y culturales. Esta politica puede ser aplicada,
puntual o zonalmente en elementos o areas con valor histérico y cultural, asi como en
areas que cumplan una funcién de preservacion ecoldégica.

Esta politica se aplicard en las areas forestales existentes, asi como en las &reas
ubicadas entorno a las éareas urbanas actuales, que contienen elementos de la
vegetacion natural que contribuyen a su equilibrio ecolégico, como es el caso de la
fraccion del Parque Nacional Iztaccihuatl - Popocatépetl, localizada en el estado de
Morelos, en el municipio de Tetela del Volcan. Se incluyen ademas dentro de esta
politica algunos elementos del patrimonio histérico y cultural como son: en la cabecera
municipal el templo y exconvento de San Juan Bautista, la capilla de San Agustin, la
capilla de San Jer6nimo, y la capilla de San Miguel Arcangel; en Hueyapan el templo y
exconvento de Santo Domingo de Guzman, y la capilla del Calvario, en Xochicalco la
capilla de San Marcos, entre otros.

5.2.2. De Mejoramiento
Como politica de mejoramiento se entenderd la accién tendiente a reordenar y renovar

los centros de poblacibn mediante el adecuado aprovechamiento de sus elementos
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materiales. Sera aplicable para mejorar las condiciones de bienestar de la poblacion y
resarcir los efectos negativos que el entorno natural y cultural ha resentido. También se
aplicara a las areas carentes de servicios urbanos, equipamiento e infraestructura, con
contaminacion ambiental, vivienda precaria y deterioro urbano en general.

Esta politica se aplicara a las localidades de Cerro de Chichonquihuit, Tlalamayocan,
Tlalcomulco, Zacapechpa, Cacapola, Matlacotla, Tecla, El Chilar (Tepeyehualco),
Amialtenco, El Malinal, Yiganechxco.

Esta politica se aplicara también en el mejoramiento de los centros histéricos de la
cabecera municipal, Hueyapan y Tlalmimilulpan.

5.2.3. De Crecimiento

Con esta politica se atenderd el crecimiento de las localidades, mediante la
determinacién de las areas necesarias para su expansion fisica;, ésta se dara
especificamente en tres formas: por expansion territorial, por ocupacion de lotes baldios
y por densificacion de areas urbanas subocupadas. La redensificacion (incremento a las
densidades de poblacién promedio anuales) sera una modalidad de la densificacion.

En todas las localidades del municipio la politica que se recomienda es en primera
instancia saturar los lotes baldios existentes al interior de cada localidad. En la
cabecera municipal y Hueyapan se recomienda (ademas de lo anterior) en segunda
instancia, la utilizacién de las areas que se han determinado para el crecimiento de las
zonas urbanas.
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3. Prondstico

3.1. Escenario tendencial

Considerando las tendencias de
crecimiento que se han presentado en
el municipio en los ultimos afios, éstas
se han comportado de forma variable;
en el periodo 1960 - 1970 la tasa de
crecimiento fue de 1.66 %, la cual se
incrementa en la década 1970 - 1980
a 2.12 %, y se vuelve a incrementar en
la década 1980 - 1990 a 2.64 %,
durante el periodo 1990 - 2000 la tasa
que se presenta es de 1.75 %. La
cabecera municipal es la localidad con
mayor poblacion, con un total de 8,595
habitantes.

Politicamente el municipio de Tetela del Volcan est4 dividido en 24 localidades, siendo
las mas importantes la cabecera municipal y Hueyapan. De acuerdo con la superficie
actual de la mancha urbana del municipio, que es de 590.03 ha, superficie que albergd
una poblacion al afio 2000 de 16,428 habitantes; la relacion superficie-habitantes nos
arroja una densidad de poblacién de 28 habitantes por hectarea.

De acuerdo a los datos presentados en los Censos Generales de Poblacion y Vivienda
de 1990 y 2000, la cabecera municipal presenté una tasa de crecimiento de 2.69 %,
pasando de 6,588 habitantes en 1990 a 8,595 habitantes en el afio 2000.

Para el periodo 1990 - 2000, solo la localidad de Amialtenco presenté una tasa de
crecimiento negativa con -1.81 %. En este periodo las localidades de Tlalcomulco, y
Tlalamayocan presentaron las tasas de crecimiento mas altas con el 11.42 %, y 4.53 %
respectivamente.

De continuar con la dinamica social, econdmica y territorial que se ha identificado en el
municipio, se estima que se presentara el siguiente escenario:

- La inminente ocupacién del suelo, generara demanda de infraestructura basica y
servicios, la cual no podra ser financiada adecuadamente con los recursos
publicos del municipio.

- Se incrementaran los conflictos viales por el crecimiento de la poblacion.

- La actividad econdémica del sector primario, seguirda disminuyendo por la falta de
promocién, aprovechamiento de tecnologia de punta y por la ocupacién de tierra
para el desarrollo urbano.
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Si desglosamos las proyecciones de poblacion por localidad considerando las tasas de
crecimiento actuales, es decir, incluyendo las negativas y las tasas de crecimiento altas
y consideramos para aquellas localidades que surgieron durante la década 1990 - 2000
y cuyo numero de habitantes aparece hasta el Censo del 2000, la tasa de crecimiento
presentada en el municipio, se presentaran los siguientes datos poblacionales:

Crecimiento demogréfico
| ocalidades cr-ergisrgigﬁto Potz)(l)a(\)coién Proyecciones de poblacion al afio*
1990 — 2000 2006 2012 2024
Tetela del Volcan 2.69 8,595 10,082 11,826 16,271
Hueyapan 0.52 5,946 6,136 6,331 6,741
Tlalmimilulpan (San Pedro) 1.92 1,399 1,568 1,757 2,207
Cerro de Chiconquihuitl 1.75 79 88 97 120
Tlalamayocan 4.53 67 87 114 194
Tlalcomulco 11.42 59 113 216 791
Zacapechpa (Zacapezuca) 1.75 41 45 50 62
Cacapola 1.75 38 42 47 58
Matlacotla 1.75 29 32 36 44
Tecla 1.55 21 23 25 30
Chilar Tepeyehualco, El 1.75 17 19 21 26
San Miguel 1.75 17 19 21 26
Amialtenco -1.81 15 13 12 10
Malinal, El 1.75 15 17 18 23
Yiganechxco 1.75 13 14 16 20
Localidades de 1y 2 viviendas --- 77 --- --- ---
Total 16,428 18,298 20,587 26,623

* Calculos SSDUV, Direccion General de Ordenamiento Territorial

De acuerdo al cuadro anterior como puede observarse de conservar la tendencia de
crecimiento natural, la poblacién esperada al afio 2024 sera de 26,623 habitantes.

Las localidades que presentaron las tasas de crecimiento mas elevadas son:
Tlalamayocan y Tlalcomulco.

Si consideramos una disminucion en las tasas de crecimiento mas elevadas, tomando
en cuenta que el escenario que dio origen a un crecimiento alto en tan solo una década,
dificilmente es repetible en la misma zona, y en su lugar consideramos la tasa de
crecimiento que presentd el municipio, ya que a comparacion de la presentada en la
cabecera municipal la anterior es mas baja, y ademas sustituimos las tasas de
crecimiento negativas se presentaran los siguientes datos poblacionales:

Crecimiento demogréfico propuesto
Tasa de > Proyecciones de poblacion al afio*
Localidades crecimiento Potz)(l)a(\)colon
Tetela del Volcan 2.69 8,595 10,082 11,826 16,271
Hueyapan 0.52 5,946 6,136 6,331 6,741
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Crecimiento demogréfico propuesto
| ocalidades cr-ergisrgigﬁto Potz)(l)a(\)coién Proyecciones de poblacion al afio*
1990 — 2000 2006 2012 2024
Tlalmimilulpan (San Pedro) 1.92 1,399 1,568 1,757 2,207
Cerro de Chiconquihuitl 1.75 79 88 97 120
Tlalamayocan 1.75 67 74 83 102
Tlalcomulco 1.75 59 65 73 89
Zacapechpa (Zacapezuca) 1.75 41 45 50 62
Cacapola 1.75 38 42 47 58
Matlacotla 1.75 29 32 36 44
Tecla 1.55 21 23 25 30
Chilar Tepeyehualco, El 1.75 17 19 21 26
San Miguel 1.75 17 19 21 26
Amialtenco 1.75 15 17 18 23
Malinal, El 1.75 15 17 18 23
Yiganechxco 1.75 13 14 16 20
Localidades de 1y 2 viviendas --- 77 --- --- ---
Total 16,428 18,241 20,420 25,842

* Célculos SSDUV, Direccion General de Ordenamiento Territorial

No se incluyeron a las localidades de 1 y 2 viviendas para efectos de proyeccion.

Para el célculo del incremento total municipal se considera una poblacion total de 16,351, sin incluir a los 77 habitantes de
localidades de 1y 2 viviendas, puesto que estos no se incluyeron para efectos de proyeccion.

Considerando las proyecciones de poblacién sefialadas en el cuadro anterior, para el
afio 2024 se incrementara la poblacion del municipio en 9,491 habitantes, llegando a un
total de 25,842 habitantes.

Los incrementos poblacionales sefalados, necesariamente van a requerir y demandar
diversos elementos como son: suelo, vivienda, servicios publicos, equipamiento urbano,
etcétera.

En virtud de que el suelo urbano es el elemento primordial para el desarrollo de la
poblacion, es importante prever con anticipacion su requerimiento para estar en
condiciones de satisfacer de manera organizada los reclamos de la sociedad.

Considerando la densidad de poblacion de cada localidad y las proyecciones de
poblacién del crecimiento demografico propuesto, se requeriran al 2024 de 306.68 ha
para albergar a los 9,491 habitantes adicionales que se tendran en el periodo 2000 -
2024. Los requerimientos de suelo por localidad seran los siguientes:

Requerimiento de suelo urbano (Tendencia actual)
Densidad | Incremento
LGS | e pob?zfcion pob?zfcién o suclo I(ehr:a(t)o
actual al 2024
Tetela del Volcan 8,595 16,271 36 7,676 213.22
Hueyapan 5,946 6,741 23 795 34.56
Tlalmimilulpan(San Pedro) 1,399 2,207 15 808 53.86
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Requerimiento de suelo urbano (Tendencia actual)
Densidad | Incremento
Leealizaries Potz)(l)a(\)colon Pog(l)aéczlon pob?zﬁ:ién pob?zﬁ:ién Fiiequﬁglrg I(ehr;it)0
actual al 2024
Cerro de Chiconquihuitl 79 120 42 41 0.98
Tlalamayocan 67 102 42 35 0.83
Tlalcomulco 59 89 42 30 0.71
Zacapechpa(Zacapezuca) 41 62 42 21 0.50
Cacapola 38 58 42 20 0.48
Matlacotla 29 44 42 15 0.36
Tecla 21 30 42 9 0.21
Chilar Tepeyehualco, El 17 26 42 9 0.21
San Miguel 17 26 42 9 0.21
Amialtenco 15 23 42 8 0.19
Malinal, El 15 23 42 8 0.19
Yiganechxco 13 20 42 7 0.17
Localidades de 1y 2 viviendas 77 --- --- --- ---
Total 9,491 306.68

Con la finalidad de optimizar el uso del suelo de la futura area apta para el desarrollo
urbano, inicialmente debera considerarse la ocupacion de los predios baldios que ya
cuentan con infraestructura instalada.

El crecimiento desordenado que se esta dando sobre areas de preservacion ecoldgica,
ocupa suelo en zonas aisladas y alejadas de las manchas urbanas debido a los bajos
costos de la tierra, generando asentamientos dispersos sin dotacién de servicios
bésicos, por lo que se hace necesario inducir el crecimiento hacia las areas aptas para
el desarrollo urbano que en el caso del municipio de Tetela del Volcan se identifican
colindantes a las manchas urbanas de la cabecera municipal y Hueyapan.

Revertir el proceso de crecimiento desordenado sélo se dara a partir de la obtencion de
los documentos normativos que permitan la conformacion de un municipio ordenado,
tanto en su crecimiento poblacional como en sus actividades econdmicas; de tal forma
gue la actualizacion del presente programa de desarrollo urbano, nos permitira atacar la
problematica del municipio de manera preventiva y no correctiva.

Los programas de desarrollo urbano no ofrecen resultados de manera automatica, la
aplicacién de los mismos son el complemento necesario para su buen funcionamiento;
en virtud de lo cual, las autoridades municipales tendran que capacitarse para aplicar
debidamente las normas que dicten estos instrumentos, siendo los responsables
directos del crecimiento adecuado o inadecuado de sus comunidades.

Otro elemento que afecta la aplicacién de una buena planeacion, ha sido el poco interés
de la ciudadania por involucrarse en estos temas y participar en la formulacion y
seguimiento de los programas de desarrollo urbano, lo que provoca la poca o nula
observancia de la poblacion a la normatividad establecida, por la desvinculacion que
existe con los habitantes a los que son dirigidos.
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3.2. Escenario CONAPO

El analisis de este escenario sera con base en el contexto poblacional previsto por el
Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), que dentro de su politica demografica
establece lo siguiente:

“Regular los fendmenos que afectan a la poblacion en cuanto a su volumen, estructura,
dinamica y distribucion territorial, con el fin de lograr que participe justa y equitativamente de los
beneficios del desarrollo econémico y social”.

En este sentido CONAPO prevé para el municipio de Tetela del Volcan una tendencia
moderada de crecimiento manifestado en tasas de crecimiento bajas.

Considerando las tasas de crecimiento proporcionadas por el CONAPO, se tiene que
para el afio 2006 se contara con una poblacion de 16,793 habitantes, lo que representa
gue la poblacion aumentara 365 habitantes en un periodo de seis afios, para el afio
2012 la poblacién se calcula en 17,040 habitantes, y para el afio 2024 se estima que la
poblacion aumente a 17,080 habitantes. Considerando lo anterior, la poblacion
aumentara 652 habitantes del afio 2000 al afio 2024.

Escenario CONAPO
. Poblacién 2006 2012 2024
Lealiee 2000 (T/IC0.36) | (T/IC0.24) | (T/C0.02)

Tetela del Volcan 8,595 8,828 8,956 8,977
Hueyapan 5,946 6,107 6,196 6,210
Tlalmimilulpan (San Pedro) 1,399 1,437 1,458 1,461
Cerro de Chiconquihuitl 79 81 82 83
Tlalamayocan 67 69 70 70
Tlalcomulco 59 61 61 62
Zacapechpa(Zacapezuca) 41 42 43 43
Cacapola 38 39 40 40
Matlacotla 29 30 30 30
Tecla 21 22 22 22
Chilar Tepeyehualco, El 17 17 18 18
San Miguel 17 17 18 18
Amialtenco 15 15 16 16
Malinal, El 15 15 16 16
Yiganechxco 13 13 14 14
Localidades de 1y 2 viviendas 77 --- --- ---

Total 16,428 16,793 17,040 17,080

De acuerdo a las cifras del CONAPO, se nos muestra una tendencia decreciente de la
poblacion en el municipio, sin embargo, considerando la cercania de Tetela del Volcan
con la Zona Conurbada de CAYA, no obstante de encontrase dentro de una zona
altamente de riesgo por la erupcién del volcan Popocatépetl; un proceso decreciente de
la poblacién no es factible, como se plantea en este escenario. En virtud de lo cual, se
considera que el impacto que sufrird Tetela del Volcan con el creciente desarrollo de la
conurbacién vecina, promovera el crecimiento de su poblacién, por lo que éste sera
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superior al planteado en este escenario.
3.3. Escenario propuesto para el municipio de Tetela del Volcan

El presente analisis muestra una vision de la situacién que prevalece en el municipio y
lo que se pretende para el futuro en Tetela del Volcan.

Considerando lo sefialado con anterioridad y habiendo evaluado el escenario tendencial
y el escenario CONAPO, se plantea el aprovechamiento de los datos poblacionales
establecidos en el escenario tendencial, realizando modificaciones a las densidades de
ocupacioén actuales, con la finalidad de dar un mejor aprovechamiento al suelo.

Con respecto a la densidad de poblacion cuya norma rige el desarrollo urbano de los
centros de poblacion, el propdsito es conservar el patrén de crecimiento actual de las
localidades en donde predominan las densidades bajas dadas las caracteristicas de
superficie y ocupacion de los predios, se considera conveniente establecer opciones
para el aprovechamiento de la tierra con densidades mayores.

Considerando las proyecciones de poblacién sefialadas en el cuadro del escenario
tendencial de Tetela del Volcan modificando las densidades actuales de cada localidad
hasta 98, 65 y 33 hab/ha, para el afio 2024 las areas requeridas para el crecimiento de
la poblacion se desglosan en el siguiente cuadro:

Requerimiento de suelo urbano (densidades propuestas)

Localidades Poblacién Poblacién | Densidad de Incremento | Requerimien
2000 2024 poblacion de poblacion | to de suelo
propuesta al 2024 (ha)
Tetela del Volcan 8,595 16,271 98 7,676 78.32
Hueyapan 5,946 6,741 33 795 24.09
Tlalmimilulpan (San Pedro) 1,399 2,207 98 808 8.24
Cerro de Chiconquihuitl 79 120 33 41 1.24
Tlalamayocan 67 102 65 35 0.53
Tlalcomulco 59 89 65 30 0.46
Zacapechpa (Zacapezuca) 41 62 65 21 0.32
Cacapola 38 58 65 20 0.31
Matlacotla 29 44 65 15 0.23
Tecla 21 30 65 9 0.14
Chilar Tepeyehualco, El 17 26 65 9 0.14
San Miguel 17 26 65 9 0.14
Amialtenco 15 23 65 8 0.12
Malinal, El 15 23 65 8 0.12
Yiganechxco 13 20 65 7 0.11
Localidades de 1y 2 viviendas 77 --- --- --- ---
Total 10,277 114.51

Notas: La densidad de poblacién de hasta 65 hab/ha equivale a predios de 500 m? y hasta 15 viv/ ha,
La densidad de poblacion de hasta 98 hab/ha equivale a predios de 300 m? y hasta 23 viv/ ha,
La densidad de poblacion de hasta 33 hab/ha equivale a predios de 1,000 m? y hasta 8 viv/ ha,
El requerimiento de suelo incluye un 35 % que seria utilizado para vialidad, equipamiento y servicios.
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De los planteamientos anteriores observamos que conservando la densidad actual de
poblacion se requiere al 2024 de un total de 306.68 ha, pero si se establece un
incremento en dichas densidades se requiere tan sélo de 114.51 ha para todo el
municipio.

Con base en este analisis y en las tendencias de crecimiento observadas, se
identificaron las siguientes areas susceptibles de incorporarse al desarrollo urbano, de
las cuales algunas no obstante que se encuentran en zonas agricolas o forestales, se
encuentran presionadas por estar ubicadas cercanas a las zonas urbanas.

Areas aptas para uso urbano
Zona o localidad Superficie y localizacion
24.19 ha de areas aptas para uso urbano ubicadas al norponiente de la
cabecera municipal.
16.75 ha de areas aptas para el desarrollo urbano, ubicadas al nororiente.
10.60 ha de éareas aptas para el desarrollo urbano ubicadas al oriente de la
Tetela del Volcan 64.71 ha | cabecera municipal.
5.39 ha de areas aptas para el desarrollo urbano ubicadas al suroriente de la
cabecera municipal.
7.78 ha de areas aptas para el desarrollo urbano ubicadas al surponiente de
la cabecera municipal.
15.27 ha de areas aptas para uso urbano ubicadas al poniente de la localidad.
20.65 ha de areas aptas para uso urbano ubicadas al oriente de la localidad.

Hueyapan 49.80 ha |7.93 ha de areas aptas para uso urbano ubicadas al sur de la localidad.
5.95 ha de éareas aptas para uso urbano ubicadas al surponiente de la
localidad.
Total 114.51 ha

Los incrementos poblacionales sefialados, necesariamente van a requerir y demandar
diversos elementos como son: suelo, vivienda, servicios publicos, equipamiento urbano,
etcétera.

En virtud de que el suelo urbano es el elemento primordial para el desarrollo de la
poblacion, es importante prever con anticipacion su requerimiento para estar en
condiciones de satisfacer de manera organizada los reclamos de la sociedad.

Considerando lo anterior, es importante sefialar que el requerimiento de suelo que nos
arroja el escenario propuesto, que es de 114.51 ha, alojara a los 9,491 habitantes que
son el incremento esperado para el afio 2024.

3.4. Ambito urbano
Requerimiento de vivienda

Considerando las proyecciones de poblacion del escenario propuesto para Tetela del
Volcan, asi como la densidad domiciliaria existente, se tiene que para el afio 2006 el
requerimiento sera de 351 viviendas, para el afio 2012 de 422 viviendas y para el afio
2024 sera de 1,051 viviendas.
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2000
L Incrementos de poblacion Requerimiento de vivienda
Municipio Nam. Nam.
viviendas hab/viv
2006 2012 2024 2006 2012 2024
Tetela del 3,184 5.16 1,813 2,179 5,421 351 422 1,051
Volcan

Requerimiento de servicios

De acuerdo con la poblacion a incrementarse en el municipio de Tetela del Volcan para
el afno 2024, los requerimientos de servicios adicionales a los existentes previstos para
el area habitacional seran los siguientes:

Servicio Norma Unidades Escenarllo
tendencial
Litros 1,411,950.00
Agua potable 150 Its/hab. Dia* m? 1,411.95
Lts/seg 16.34
Litros 1,129,560.00
Drenaje 120 Its/hab. Dia® m? 1,129.56
Lts/seg 13.07
Energia eléctrica 0.50 kva/hab kva 4,706.50
Desechos sélidos | 1.50 kg/hab. Dia* kg ) 14,115.50
Ton/dia 14.12

1 Se refiere al gasto medio diario

2 Considerando el 80% del gasto de agua potable
Considerando los datos de la tabla anterior, la demanda total de agua potable en el
municipio considerando el escenario tendencial ser4 de 16.34 Its/seg adicionales a los
28.52 lts/seg que demanda la poblacion actual, es decir que para el 2024 el
requerimiento total sera de 44.86 Its/seg, demanda que comparada con la dotacién total
de las fuentes de abastecimiento actuales, resulta cubierta.

En lo que se refiere al drenaje, se requerira la infraestructura necesaria para conducir
un gasto adicional de 13.07 litros por segundo.

En materia de energia eléctrica, para el afio 2024 el municipio requerira que le sea
suministrado un total de 4,706.50 kilovatios de manera adicional.

El total de desechos soélidos que se requerird sean recolectados, transportados y
tratados para el 2024, seréa de 14.12 ton/dia, adicionales a las actuales.

Requerimiento de equipamiento urbano

Paralelo al crecimiento poblacional surge la necesidad de cubrir las necesidades de
equipamiento urbano, para lo cual es necesario efectuar un analisis en cuanto a
requerimientos de equipamiento por subsistema; no obstante que de acuerdo al nivel de
servicios establecido en el Sistema Estatal de Ciudades, Tetela del Volcan se encuentra
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clasificado como un municipio de servicios basico, junto con catorce municipios mas;
para el analisis de requerimientos de equipamiento se considerd la poblacion del Xli
Censo General de Poblacién y Vivienda del afio 2000 que fue de 16,428 habitantes, y la
poblacion estimada para el afio 2024 (planteado como escenario a largo plazo), que se
espera llegue a 25,841 habitantes.

Con base en lo anterior Tetela del Volcan se cataloga en una jerarquia urbana y con un
nivel de servicios de tipo medio, por lo que los requerimientos de equipamiento urbano
de acuerdo al Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de la Sedesol son los
siguientes:

Subsistema: Educacioén

R rimient tim
Nivel Norma equerimiento estimado Unidad
2000 2024
5.30 % Poblacién usuaria 871 1,370 Alumnos
329 m? terreno/aula 3,048 7,896 m? terreno
Preescolar I
70 alumno/aula 12 20 Aulas
6 aulas por unidad 2 4 Unidad
18 % Poblacién usuaria 2,957 4,651 Alumnos
o 283 m?/aula 13,584 20,376 m? terreno
Primaria I
70 alumnos/aula 42 66 Aulas
12 aulas por unidad 4 6 Unidad
4.55 % Poblacion usuaria 747 1,176 Alumno
, 918 m?/aula 9,180 18,360 m? terreno
Secundaria general T
80 alumnos/aula 9 15 Aulas
10 aulas por unidad 1 2 Unidad
0.93 % Poblacién usuaria 153 240 Alumno
. 283 m?/aula 1,698 3,396 m? terreno
Telesecundaria
25 alumnos/aula 6 10 Aulas
6 aulas por unidad 1 2 Unidad
2.10 % Poblacion usuaria 345 543 Alumno
o 1,111 m¥/aula 9,999 9,999 m? terreno
Secundaria técnica I
80 alumnos/aula 4 7 Aulas
9 aulas por unidad 1 1 Unidad
1.035 % Poblacién usuaria 345 543 Alumno
_ 1,558 m¥/aula 9,999 9,999 m? terreno
Preparatoria general T
80 alumnos/aula 2 3 Aulas
6 aulas por unidad 0 0 Unidad

Fuente: Sistema Normativo de Equipamiento Urbano, Sedesol. 1995
! Se considera gue cada aula opere en dos turnos.
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Requerimientos de equipamiento educativo

Aulas Aulas Déficit o
Nivel requeridas | Aulas requeridas al 2024 . s
existentes superavit
al 2000
Preescolar 12 24 12 -12
Primaria 48 72 85 +13
Secundaria 25 41 31 -10
CBTA 0 0 12 +12

Como puede observarse, el requerimiento actual en los niveles de educacion
preescolar, primaria y secundaria se encuentra cubierto, en el nivel preescolar las aulas
existentes son las requeridas, en los niveles de primaria y secundaria se tiene un
superavit de 37 y 6 aulas respectivamente; sin embargo, para el afio 2024 se presenta
un déficit en los niveles de preescolar y secundaria de 12 y 10 aulas, mientras que en el
nivel de primaria se tiene un superavit de 13 aulas.

Con respecto a la educacion media superior, especificamente el de preparatoria
general, para el afio 2000 y 2024 de acuerdo al andlisis de requerimientos de
equipamiento y a la poblacién usuaria de este nivel, el elemento preparatoria general a
pesar de ser necesario en localidades mayores a 10,000 habitantes, no reune el
namero de aulas minimo por modulo, por lo que no se considera necesario.

Actualmente existe un Centro de Bachillerato Tecnoldgico Agropecuario en la cabecera
municipal, sin embargo de acuerdo a Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de la
Sedesol, la dotacion de este tipo de equipamiento se considera indispensable en
localidades mayores de 50,000 habitantes. EI CBTA ofrece una capacitacion técnica
para una licenciatura tecnoldgica, por lo que la poblacion de Tetela del Volcan
demandante del nivel medio superior de tipo bachillerato general se traslada a la ciudad
de Cuautla para obtenerlo.

En el nivel superior el elemento universidad estatal es un elemento condicionado para
una localidad de nivel intermedio y recomendado en localidades mayores de 100,000
habitantes, no obstante lo anterior, se cuenta con un Centro Regional Universitario
dependiente de la UAEM.

Subsistema: Salud y asistencia social

. . Requerimiento estimado .
Equipamiento Norma q Unidad
2000 | 2024
Salud
Poblacién usuaria potencial: 40 6,571 10,336 Habitantes
% de la pob. total
Cantidad de UBS requeridas la4d la4d Consultorios
Centro de Salud Médulo tipo recomendable 3 3 Consultorios
Urbano SSA i o
Cantidad de modulos 1 1 Médulo
recomendable
Poblacién atendida por médulo 37,500 37,500 Habitantes
Mddulos requeridos 1 1 Unidad
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. . Requerimiento estimado .
Equipamiento Norma q Unidad
2000 2024
Se ubica en localidades de mas de 2,500 y menos de 15,000 habitantes, rebasando esta
cantidad de ubica un centro de salud urbano
Centro de Salud Méddulos requeridos 0 0 Unidad
Rural SSA UBS requeridos 2a3 2a3 Consultorios
Modulo tipo recomendable 3 3 Consultorios
Poblacién atendida por mddulo 15,000 15,000 Habitantes
Poblacion usuana potencial: 50 8,214 12,921 Derechohabioentes
% de la poblacion total.
Cantidad de UBS requeridas lab lab Consultorios
. - Modulo tipo recomendable 3 3 Consultorios
Unidad de medicina - -
familiar IMSS Cantidad de modulos 122 122 Médulo
recomendable
Poblacién ~ atendida  por 9,600 14,400 Habitantes
modulos requeridos
Mddulos requeridos 1 2 Unidad
Poblacion usuaria potencial: 11 1,807 2,843 Derechohabientes
% de la poblacion total.
Cantidad de UBS requeridas la?2 la?2 Consultorios
Unidad de medicina MOdl‘J|0 tipo rec'omendable 1 1 Consultorio
familiar del ISSSTE | Cantidad de m6dulos 1 1 Médulo
recomendable
Poblacion atendida por 13,636 a 13,636 a Habitantes
madulos requeridos 28,773 28,773
Mddulos requeridos 1 1 Unidad

Fuente: Sistema Normativo de Equipamiento Urbano, Sedesol. 1995

Re rimient tim i i &fici
Equipamiento querimiento estimado Equipamiento Déficit o
2000 2024 existente superavit
Centro de Salud Rural SSA 0 0 3 +3
Centro de Salud Urbano SSA 1 1 0 -1
Unidad de medicina familiar
IMSS 1 2 0 -2
Unidad de medicina familiar
ISSSTE L L L 0

Con respecto al equipamiento de salud, el equipamiento actual no cumple con los
requerimientos establecidos, ya que existe un déficit de un centro de salud urbano,
carencia que actualmente se complementa con tres centros de salud rurales, que de
acuerdo a las normas de equipamiento urbano no son necesarios; sin embargo para
cubrir la demanda esperada al afio 2024, de acuerdo a los requerimientos previstos
para el escenario de crecimiento planteado al afio 2024, existe un déficit adicional a lo
requerido de una unidad de medicina familiar del IMSS.
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Subsistema: Comercio y abasto

Equipamiento Norma Requerimiento estimado Unidad
2000 2024
Poblacién usuaria potencial 16,428 25,841 Habitantes
| | E;tt))iléﬂ?ens atendida por puesto 121 136 214 Puesto
Tianguis 90.03 m? terreno/puesto 16,205 32,670 m? de terreno
90 puestos/unidad 2 3 Unidad
Poblacién atendida por médulo 10,890 10,890 Habitantes
Poblacién usuaria potencial 16,428 25,841 Habitantes
E;tt))iltaa%itéer; atendida por puesto 121 136 214 Puesto
Mercado 30 m? terreno/puesto 5,400 8,100 m? de terreno
90 puestos/unidad 2 3 Unidad
Poblacién atendida por médulo 10,890 10,890 Habitantes
Fuente: Sistema Normativo de Equipamiento Urbano, Sedesol. 1995
caupsmiento  [FeRemeoesiate | Eapeneno | pérete
Tianguis 2 3 4 +1
Mercado 2 3 1 -2

En cuanto al equipamiento de comercio, actualmente las unidades complementarias
existentes de tianguis son suficientes para cubrir la demanda, se presenta un superavit
de dos unidades; para cubrir la demanda esperada para el afio 2024, dicho superavit
disminuye a una unidad.

Con respecto a las unidades de mercado existentes actualmente existe un déficit de
una unidad y para el escenario de largo plazo se presenta un déficit de dos unidades.

Con respecto al rastro, de acuerdo al Sistema Normativo de Equipamiento Urbano de la
Sedesol, éste se ubica en zonas de alta produccion de bovinos o porcinos y/o
ganaderos, no importando el tamafio de la localidad, por lo que cualquier localidad
puede ser dependiente de otra, independientemente de su tamafio y jerarquia,
actualmente se cuenta con un rastro.
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Subsistema: Deporte

Equipamiento Norma Requerimiento estimado Unidad
2000 2024
g’gt;/loamén usuaria  potencial 9,857 15,505 Habitantes
Médulo deportivo Médulo tipo recomendable * 620 *620 m?
Poblacién atendida por mddulo 2,170 2,170 Habitantes
Mddulos requeridos 5 7 Médulos
Se recomienda implementarse en ciudades mayores de 100,000 habitantes
Poblacién usuaria potencial 9,857 15,505 Habitantes
Unidad deportiva Médulo tipo recomendable 41,520 41,520 m?
Poblacién atendida por médulo 269,880 269,880 Habitantes
Mddulos requeridos 0 0 Médulos
* El médulo de 620 m® consta de 1 acceso, 1 cancha de usos multiples y areas verdes.
Fuente: Sistema Normativo de Equipamiento Urbano, Sedesol. 1995
Requerimientos de equipamiento de deporte
upamento  (PeNemcoesiel | Eapaneno | pétcle
Médulo deportivo 5 7 10 +3
Unidad deportiva 0 0 0 0

Para el analisis de este tipo de equipamiento se consideraron las canchas existentes
como el tipo minimo de mdédulo deportivo, el cual se integra por un acceso, una cancha

de usos multiples y areas verdes.

Actualmente en el municipio se cuenta con diez canchas, donde se practican deportes
como el basquetbol, el voleibol y el futbol, existiendo con ello un superavit de tres

unidades al afio 2024.

Con respecto a las unidades deportivas, de acuerdo a la norma, la instalacion de este
tipo de equipamiento se recomienda en ciudades mayores de 100,000 habitantes, pero
también depende de las preferencias deportivas en el municipio; y es importante
sefalar la falta de una unidad deportiva, que permita la practica de los deportes a nivel

regional.
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4. Objetivos y metas para el municipio

En el presente programa municipal de
desarrollo urbano se plantean cuales deben
ser los objetivos generales que permitan
lograr el ordenamiento del territorio
municipal, aprovechando eficientemente su
potencialidad y generando las condiciones
para la sustentabilidad de su desarrollo.

La formulacion de los objetivos y metas del
programa, tiene el proposito de establecer
los lineamientos que habran de observarse
en la elaboracion de programas y acciones
para el desarrollo arménico y equilibrado de
los centros de poblacién del municipio.

En este contexto, los objetivos de desarrollo urbano para el municipio, se circunscriben
en el marco de los lineamientos establecidos en los Planes Nacional y Estatal de
Desarrollo, en el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio y
en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano 2001 - 2006.

4.1. Objetivos generales

El objetivo general del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Tetela del Volcan,
es el de constituirse en un instrumento normativo que permita ordenar y regular los usos
y destinos del suelo, orientar la constitucion de reservas territoriales e incidir en la
inversioén publica.

Promover el desarrollo urbano ordenado y sustentable de los centros de poblacién del
municipio.

Preservar el entorno natural previendo el impacto de los factores externos y el
crecimiento natural de la poblacién.

4.2. Objetivos particulares
Para el crecimiento urbano

Lograr una mayor participacion de la poblacion en los procesos de
planeacion del municipio.

Establecer las areas aptas para el desarrollo urbano que permitan un
crecimiento ordenado de la poblacién y de las actividades econdmicas.

Orientar el crecimiento de los centros de poblacion hacia las areas aptas
para el desarrollo urbano, que permitan un crecimiento ordenado tanto de la
poblacion como de las actividades econdmicas, dando prioridad a la
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